PROGRAMA CIDADE
EMPREENDEDORA
(CICLO 2025-2028)

O Programa Cidade Empreendedora (2025-2028)
é uma iniciativa estratégica do SEBRAE/MS
voltada a transformacdo dos municipios sul-mato-
-grossenses por meio do fortalecimento da
gestdo publica, dinamizagdo da economia local
e promogao de um ambiente favoravel ao empre-
endedorismo. Estruturado a partir de uma meto-
dologia robusta, o programa oferece suporte
técnico, ferramentas de planejamento e acom-
panhamento continuo, com foco em resultados
mensuraveis. Seu objetivo central é induzir o
desenvolvimento socioecondémico sustentavel,

PLANO DE
DESENVOLVIMENTO
MUNICIPAL - PDM

O Plano de Desenvolvimento Municipal (PDM)
é o principal instrumento metodolégico do
programa Cidade Empreendedora 2025-2028,
promovido pelo SEBRAE/MS, com foco na
transformacao territorial por meio de planeja-
mento estratégico estruturado e participativo.
Organizado em seis etapas sequenciais, o PDM
integra dados secundarios e primérios, escuta
qualificada, andlise diagnéstica, definicido de
objetivos estratégicos, priorizacdo de projetos
com metodologia 5W2H, e implantagdao de
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integrando vocagdes locais, participagdo social
e inovagdo na gestdo publica. O programa con-
templa trés modalidades, adaptadas ao perfil e
maturidade de cada municipio:

O Programa na modalidade TRANSFORMA ¢
voltada a municipios com menor dinamismo
econdmico, prioriza a inclusdo socioprodutiva e
0 acesso a mercados, com foco em cinco eixos:
Compras Publicas e Acesso ao Crédito, Empre-
endedorismo na Escola, Inclusdo Socioproduti-
va, Sala do Empreendedor e Simplificagdo, até
dezembro de 2026.

indicadores de desempenho (OKRs e KPIs).
Seu propésito central é alinhar as vocagdes
locais com entregas concretas, fortalecendo a
gestdo publica municipal, impulsionando o em-
preendedorismo e gerando resultados mensu-
raveis que contribuam para o desenvolvimento
sustentavel, a geragdo de renda e a melhoria da
qualidade de vida da populagdo. A estrutura do
PDM é organizada em tomo de quatro grandes
areas-chave que guiam tanto o diagnéstico
quanto a formulagdo estratégica:

1 Desenvolvimento Econdmico e Empreendedorismo
® Sustentéavel, voltado a dinamizagdo da economia local
e a valorizagao das vocacodes produtivas;

2 Educacao, Inovagao e Capital Humano, que foca no
® fortalecimento da base educacional e qualificagdo dos

talentos locais;

Infraestrutura, Mobilidade e Sustentabilidade Urbana,
® dedicada a melhoria das condigdes estruturais e ambientais

do municipio;

(4) Governanca, Gest&o Publica e Inclusdo Social, que busca
4 ® promover uma gestdo eficiente, participativa e integrada,
ampliando a capacidade institucional e a equidade social.

Essas areas estruturantes funcionam como eixos orientadores para as analises, oficinas e decisdes

ao longo do ciclo do PDM, garantindo coeréncia, foco e efetividade nas agdes planejadas.

VOCACOES
E DESAFIOS
DO MUNICIPIO

Ladario/MS esta localizada no coragdo do Panta-
nal, na fronteira com a Bolivia. Com 21,5 mil habi-
tantes (Censo 2022) distribuidos em 354 km?, o
municipio combina comércio, administragdo pu-
blica e agropecuaria e tem margem para ampliar
produtividade conectando-se ao turismo panta-
neiro, a cultura ribeirinha e a economia criativa.
Na educacdo, a taxa de escolarizagdo de 6 a 14
anos é praticamente universal (=<99%), um ativo
que respalda politicas de permanéncia escolar,
orientacdo vocacional e qualificagdo técnica; ao

mesmo tempo, as notas do IDEB ainda precisam
avangar, exigindo foco pedagégico continuo.

Em infraestrutura, o principal gargalo é o sanea-
mento: apenas cerca de 37% do esgoto gerado
é coletado — embora 100% do que é coletado
seja tratado —, o que torna prioritaria a expan-
sao de rede e ligagdes domiciliares, articulada
adrenagem. Soma-se a isso a destinagdo de re-
siduos sélidos, ainda desafiadora: € necessario
ampliar a coleta adequada.

Do lado econémico, o empreendedorismo se
mostra um caminho pujante de desenvolvimen-
to. O municipio registra 3.966 empresas ativas
e a abertura de 698 novos negécios em 2024
(dados utilizados no PDM), sinalizando vitalida-

Compromisso com o Legado

Elaborar um plano de desenvolvimento é trans-
formar intengdo em direcdo: dar forma, prazo
e responsabilidade as aspiragdées do municipio.
Trata-se de uma tarefa elementar para a boa
gestdo e de um compromisso com o futuro
- garantir as préximas geragées uma cidade
mais estruturada, competitiva e preparada
para novos e maiores passos. No ambito do
Programa Cidade Empreendedora, o Plano de
Desenvolvimento Municipal (PDM) explicita
objetivos de forma clara, orienta as secretarias
e mobiliza parceiros em torno de uma visdo
publica compartilhada e pactuada. Ao assumir a
conducgao desse processo, o gestor nao apenas
organiza demandas e estrutura agdes: firma
um pacto com a populagdo e com o amanhj,
convertendo sua administracdo em legado
duradouro e transformador.

Mensagem do Prefeito

de empresarial e capacidade de resposta do
territério. No turismo, a estratégia é transformar
vocagdes em produtos para reter gasto local e
capturar demanda regional.

A metodologia do PDM integra dados, escuta
social e vocagdes do territério em projetos
concretos, vinculados a objetivos estratégicos
e acompanhados por indicadores de desempe-
nho. Cada etapa, do diagnéstico as entregas,
fortalece capacidades institucionais, valoriza
identidades locais e amplia oportunidades eco-
ndémicas e sociais. O papel do prefeito é decisi-
vo: sua lideranga garante prioridade, alinhamen-
to entre pastas e articulagdo interinstitucional,
para que o plano saia do papel e se traduza em
resultados verificaveis. Transparéncia, metas
publicas, monitoramento continuo e ajustes
baseados em evidéncias completam o ciclo de
gestao, assegurando que o PDM seja um instru-
mento vivo, de governo e de Estado, e que o
progresso de hoje se converta em legado de
longo prazo.

Quando falamos em legado, falamos em futuro. O meu compromisso com Ladario é construir

uma cidade que continue se desenvolvendo de forma justa, modema e humana. Quero deixar

como marca uma gestdo que investe nas pessoas, com a educagao, o esporte e, sobretudo, a

salide, ampliando e modemizando nossas unidades de satide basica, fortalecendo a atencao,

reduzindo filas, ampliando o atendimento especializado e investindo em prevengao para garantir

mais qualidade de vida a cada familia. Em infraestrutura, meu compromisso é com obras que

transformem o dia a dia: saneamento e abastecimento de agua; pavimentagéo e recuperagdo

de vias; iluminagdo publica; obras de drenagem e protecéo contra enchentes; espacgos publicos

que conectem comunidades. Tudo planejado para um crescimento sustentavel e inclusivo. O

desenvolvimento que buscamos ndo é apenas de obras e nimeros, mas de oportunidades reais,

bem-estar e orgulho em ser ladarense. Esse é o legado que pretendo deixar: uma Ladario mais

saudavel, mais estruturada, mais unida e preparada para o amanha.”

Munir Sadeq Ramunieh
Prefeito de Ladario/MS
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DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E EMPREENDEDORISMO SUSTENTAVEL EDUCAQRO, INOVAQAO E CAPITAL HUMANO GOVERNANCA, GESTAO PUBLICA E INCLUSAO SOCIAL INFRAESTRUTURA, MOBILIDADE E SUSTENTABILIDADE URBANA

Estruturar e iniciar atividades
turisticas em Ladario,
fomentando a criagdo de
produtos locais e experiéncias Objetivo
culturais que promovam
geracao de renda, valorizagdo

Fortalecer o eixo central de
Ladario como polo comercial
estruturado, reduzindo a
evasdo de consumo e
promovendo politicas piiblicas
que incentivem a ocupacdo de

iméveis, a abertura de novas da identidade local e
lojas e a dinamizagao das fortalecimento da economia
atividades econémicas locais comunitaria.

Ampliar a atragdo de
investimentos externos para
diversificar a base
Objetivo econdmica de Ladario,

Implantar uma infraestrutura de
inteligéncia de dados em Ladario
para apoiar a formulagao de
politicas publicas, com base em
censos tematicos e indicadores
confiaveis por bairro, garantindo
transparéncia, participagao
social e respeito a LGPD.

Preparar fornecedores locais de
todos os portes para disputar e
vencer compras publicas,
aumentando a pa acdo de
Ladario nas contratacées com
transparéncia e previsibilidade.

Desenvolver programas de
capacitacdo e qualificagdo voltados
a formacgdo de mao de obra e
gestores locais, alinhando a
estratégico educagdo as demandas do mercado

e criando um ambiente favoravel a de evasado, para garantir maior
atragdo de investimentos e retencao escolar na rede municipal
empresas para Ladério de Ladario.

Fortalecer a relagdo escola-familia
por meio de programas
estruturados de participagdo
parental, ampliando o engajamento
das familias e reduzindo os indices

Alinhar a formacgdo educacional e
profissional dos jovens de Ladério

as demandas do mercado de

trabalho local, promovendo Objetivo

programas de capacitagao, estagios estratégico
e incentivo ao empreendedorismo
para ampliar suas oportunidades
de inserg¢do econdmica

Implantar o INTEGRA - Espaco
Integrado de Servicos Publicos
em Ladario, centralizando
atendimentos a cidaddos e
empresas em um unico local,
com servicos ageis, padronizados
e orientados pela transparéncia e
pela linguagem simples.

Implantar uma rede minima viavel
de rotas ativas e criar habito de uso
seguro do espaco piiblico, enquanto
se planeja a ciclovia estrutural e se
ativam eventos regulares.

Implantar uma solucado inicial e de
L. baixo custo para reduzir descarte
Objetivo irregular em Ladario, com ponto de

Lancar e fazer cumprir um pacto de
embelezamento urbano em Ladario,
elevando o padrao de calcadas,
muros e limpeza de lotes, com
participagéo comunitaria, arte de
rua e fiscalizagdo gradativa.

estimulando a participacao
de recursos privados em
projetos estruturantes de
turismo, comércio e servigos.

estratégico entrega voluntdria, rotina basica
de separagdo no servico publico e
mobilizagGo educativa continua.

estratégico

LADARIO

Estruturar 1 processo Unico Executar 6 eventos-ancora Criagdo de pelo menos 5 Firmar parceria com 3 Realizar 2 agendas do programa Atingir 300 jovens com agdes Realizar 100% do Censo Instalar e operar o Balcao Unico 180 fornecedores Implementar 1 ponto de > 60% dos lotes notificados Realizar 4 edi¢ées do Domingos em
para atendimento a com comércio aberto a produtos turisticos instituigdes Cientificas ou de até 4T/2026. sobre empreendedorismo até Escolar até junho de 2026 até julho de 2026 certificados na Trilha entrega voluntéria até julho de regularizados dentro do prazo e —30% Movimento com = 1.000
investidores em Ladério até noite até 3T/2026. estruturados até o Carnaval Ciéncia e Tecnologia até 1T/2026. Fornecedor Publico 2026. de focos de descarte nas areas criticas participagdes acumuladas,

1T/2026. de 2026 2T/2026. (presenca 275%). mapeadas até agosto de 2026.

Habilitar area minima para Reducdo da evaséo de Definicdo e publicagéo de Estruturar 4 projetos de curso Formar 80 servidores municipais Captar 2 programas para formagao Concluir o Censo Per Realizar 1.000 atendimentos a 70% dos formandos 100% dos 6rgdos municipais 20 painéis "Murais Pantaneiros” Instalar 10 bicicletérios em areas de

Resultados instalac&o de 3 empresas consumo em 15% no tarifario e agendas de Resultados superior para Ladario até com a metodologia do programa e orientacdo dos jovens ladarenses Resultados Capita até agosto de 2026 negocios locais e pessoas regularizados (todas as Resultados participantes da mobilizagao entregues até julho de 2026. incentivo ao uso cicloviario até abril
-Chave em Ladério até 3T/2026 periodo de 12 meses. comercializagdo para 100% -Chave AT2026. até 27/2026. até 4T/2025. -Chave fisicas no primeiro ano de certiddes/documentos) em -Chave educativa até marco de 2026. de 2026.
dos produtos criados atividade. até 60 dias apos a trilha.

Iniciar 5 processos de Aumento de 20% na Atendimento de pelo Cadastro de 300 jovens em Implementar e divulgar o Capacitar 100% dos servidores 30% de participagao local

captagéo de recursos até ocupagéo de iméveis menos 2 grupos-piloto nos para desenvolvimento das nas escolas municipais em 20%, programas para formacéo e Censo de Estrangeiros até envolvidos no espago INTEGRA nas cotagdes/dispensas
4T/2026. comerciais no eixo central eventos de 2025 atividades de Ensino Superior. em relag3o a 2025 até 4T/2026. orientagao dos jovens até 3T/2026. agosto de 2026 (minimo de 100 pessoas) até elegiveis do municipio até
até 47/2026. julho de 2026 junho de 2026

Plano de 2 Ciclovias Estruturais
(tragado, custos e fases)
concluidos até margo de 2026.

200 frentes de imdveis melhoradas em
acordo com as orientagdes do projeto
até agosto de 2026.

1 canal de deniincia em
funcionamento até dez. 2025.

Disponibilizar 1 espago fisico Aumentar a presenga de alunos

04. Projeto oferta de ensino 05. Programa SMEL Presente 06. Projeto Talento Projetos 07. Programa censo Ladaério: inteligéncia 09. Programa para Projetos

preparacao de fornecedores

10. Ladario sem lixo: pontos 11. Ladério mais

12. Km Ladario: bicicleta,

Projetos 01. Ladério: porto de 02. Programa Ladério 03. Turismo Projetos
bonita corrida e caminhada.

08. Integra: espaco integrado
de servigos piiblicos

oportunidades mais lojas em festa superior em Ladario com a Familia Jovem de dados para uma cidade melhor.

de coleta & educagao

PROJETOS

Estruturar plano municipal para
atragdo para atragdo, instalagéo e
operagdo de investimentos
privados para Laddrio. Visa a
instalagdo de industrias e as
empresas de comércio e servigos
envolvidas em suas cadeias
produtivas. E uma estratégia
orientada para o crescimento
sustentavel do municipio para
melhoria da qualidade de vida da
populagéo pelo aumento da
geracgao de renda e diminuigdo da
dependéncia de investimentos
publicos para movimentagao da
economia local.

1. Marco legal e processos

Realizar agées estruturantes que
consolidem as ruas centrais como
espagos comerciais, com a
aplicagado de politicas publicas
que permitam a abertura de novas
lojas, o direcionamento de
imoveis para fins comerciais e a
movimentagdo no comércio de
Ladario, com calendério fixo de
abertura em noites especificas,
combinando feira urbana
organizada, incentivos a
conversao de residéncias em lojas
no perimetro e melhorias
estéticas temporérias até a
instalagdo definitiva de novos
pontos comerciais.

Projeto de incentivo a
estruturagdo dos produtos
turisticos para oferta nas datas
relacionadas ao Carnaval e Sdo
Jodo.

1. Criar produtos vinculados a
economia criativa e turismo de
contemplagéo.

2. Estruturar itens para
comercializag&o (tarifario e
agendas).

3. Divulgagéo e comercializagéo
dos produtos.

4. Piloto com primeiros grupos.

Implantar turmas descentralizadas
de licenciaturas de instituicoes
vizinhas (IFMS e UFMS) no
territério de Laddrio e estruturar a
chegada de um curso tecnélogo
em Construgdo Naval permitira
alinhar a oferta educacional as
vocagdes fluviais e a base
produtiva local. A iniciativa busca
transformar Ladario no primeiro
polo regional de conhecimento
em areas navais, portuarias e
fluviais, fortalecendo a identidade
territorial, gerando oportunidades
de formagéo qualificada e criando
condigdes para atrair
investimentos e empregos de
maior valor agregado.

Fortalecer o vinculo entre escola e
familia, promovendo a
participacéo ativa dos pais e
responsaveis No processo
educacional para reduzir evaséo,
melhorar desempenho escolar e
estimular a corresponsabilidade
pela permanéncia.
Conscientizagdo de pais e
responsaveis sobre a obrigagdo
de garantir a crianga acesso a
educagédo e informagdes sobre as
escolas. Acolhimento dos pais e
responsaveis para que realizem o
acompanhamento da vida escolar
das criangas fora dos periodos de
acoes do projeto.

Promover a¢ées integradas para
apoiar os jovens de Ladéario na
descoberta de suas aptiddes,
escolhas de carreira e preparagao
para o mundo do trabalho, com
foco em orientagdo vocacional,
inspiragédo profissional e
valorizagdo dos estudos.

1.Jovem Empreendedor.

2.Feira das Profissées anual, com:
Aplicacéo de testes vocacionais,
Oficinas sobre o mundo do
trabalho, Ciclo de palestras
motivacionais

3.Patrulha Mirim.

Criar a infraestrutura minima e
sustentével de inteligéncia de
dados de Ladario — combinando
bases administrativas,
amostragens leves em campo e
escuta digital — para produzir
indicadores acionaveis por bairro
e tomada de decisdo baseada em
evidéncias, com transparéncia,
proteg&o de dados (LGPD) e
participagdo social.

1. CENSO Escolar.
2. CENSO per capta.

3. CENSO de estrangeiros em
Ladario.

Implantar uma central fisica de
atendimento integrado no centro
de Ladério para orientar cidadéos
e empresas, com Servigos
municipais em um sé lugar e
roteamento rapido de demandas.

1. Balcdo Unico (informagéo,
protocolos, triagem e
agendamento).

2. Atendimento ao Negécio (MEI,
licencas, compras publicas,
incentivos).

3. Painel de Informagdes Setoriais
(contetido atualizado pelas
secretarias).

Preparar fornecedores locais de
todos os portes (MEI, ME, EPP e
prestadores) para vender ao
poder publico (Ladario e outras
localidades), com trilhas curtas,
simulagdes reais e transparéncia
basica por meio do Painel de
Comepras.

1. Trilha Fornecedor Publico:
requisitos legais,
documentagdo/certiddes, leitura
de edital, formagéo de preco e
proposta.

2 Laboratério de Propostas:
simulagéo guiada com
editais/cotagdes reais e banca de

Implantar uma agé&o inicial de
gestdo de residuos com um
ponto de descarte de lixos
domésticos volumosos, educagéo
ambiental nas instituices
municipais e campanha publica
para coibir descarte irregular em
terrenos baldios, estruturando
uma pratica de entrega voluntaria.

1. Campanha “Lixo no lugar certo”.
2. Canal de denuncia.

3. Rotina basica de separagdo nos
érgdos municipais.

4. Instalagdo de 1 ponto de
entrega.

Langar um pacto de
embelezamento urbano com
regras claras, prazos e incentivos
para calgadas, muros e limpeza de
lotes, combinando educacéo, arte
de rua e fiscalizagdo gradativa.

1. Programa Calgada & Muro em
Dia (padr&es simples, micro
incentivos, prazos e multas
graduais).

2. Forca-Tarefa Lotes Limpos
(adverténcia; prazo; multa; servico
substitutivo com ressarcimento).

3. Murais Pantaneiros (painéis de
grafite por artistas locais e jovens,

Estruturar uma rede minima
viavel de rotas para bicicleta,
corrida e caminhada, comegando
por trechos com infraestrutura ja
existente que possam ser
adaptados rapidamente,
enquanto se planeja a ciclovia
estrutural e se ativam eventos
regulares de passeio ciclistico e
corridas de rua.

1. Rotas-piloto adaptadas
(pintura/sinalizacéo leve,
acalmamento de trafego) em
trechos com calgadas largas/orla.

2. Plano de Ciclovia Estrutural
(tragado, custos e etapas) e

5 . I : 5 5 . L oficinas). M .
PAg?es internos (lei de incentivos, regras 1. Consolidar ruas comerciais PAg?es ) 1.Formagao de professores, 4.Profesp. PAg?es 4. Formagdo de Exceléncia para feedback. fedesidelbamofibara
revistas claras, procedimentos ; . ; ; revistas 1. Turmas descentralizadas de gestores e pontos focais para revistas 100 servidores em atendimento e 3. Clinicas de Regularizacdo & 4. Aulas em murais (aulas, caminhada/corrida.
padronizados nos orgaos 2. Noites (quinzenais) com lojas licenciaturas em Ladario relacionamento construtivo com linguagem simples. Crédito: mutirdes (documentos curadoria e materiais para murais 3. Domingos em Movimento (vias
publicos, prazos e abertas, felra seton;ada, (presenciais ou hibridas) em eixos familias e atuagdo na busca ativa. fiscal/tributari i ‘t' | e manutengdo bert ntrolad i
responsabilidades) gastronomia e servicos. de alta demanda local iscal/tributario, garantias, capita CIIENET CIMUIELELER, [PREREE
: . o " . de giro). ciclisticos e corridas mensais).
Licenciamento integrado e “fast Areertivm s dds Hhe o e ) 2.Agenda Mensal SMEL Presente
track” (balc??q unico, fila prioritaria cbnstrugio de imoveis comerciais. técnce:lc’)aicg f;;i?;:apde;'gg com a Familia — encontros com 4. Painel de Compras: calendario, 4. Programa Seguranga & Saude
€ prazos maximos). Sistemagde = e atividades interativas, oficinas e avisos, requisitos resumidos, (educagio viaria, apoio basico:
) 3 P P rodas de conversa. resultados e marcador de hidratac&o, bicicletarios).
2. Areas e infraestrutura Tecndélogo em Construcédo Naval. . I -
habilitadas (carteira de o . 3.Campanha Familia Presente com [PRITEIPEISE) DE=])
terrenos/galpdes com requisitos 3. Bolsas permanéncia (convénios estimulos simbdlicos (selos,
minimos). com universidades, empresas e certificados de participagéo,
governo) para reduzir barreiras de destaque em murais).
3. Teste: Piloto para recebimento acesso e permanéncia.
e instalag&o de grande . 4 Boletim de Acompanhamento
VST G, 4. Creche Noturna'para apoiar Integrado (notas, presenga,
pais e maes: reduzir barreiras de comportamento), alinhado ao
4. Prospecgéo ativa (agenda acesso e permanéncia. fluxo do SMEL Presente e
comercial, chamadas de alimentado pelo ponto focal da
Manifestacdo de Interesse (MI) e escola.
material “Invista em Ladario”).
N° de marcos legais N° de ruas mapeadas N° de produtos ofertados ao
N° de processos ageis M2 de perimetro delimitados mercado N° de parcerias firmadas N° de profissionais formados N° de jovens atendidos para N° de reuniées do comité N° de fluxos desenhados N° de trilhas elaboradas N° de denuncias recebidas N° de lotes mapeados para N° de eventos realizados.
; .. ) rimeiro negécio. . - ~ . . - . . fiscalizagéo -
Indicadores mapeados N° de decretos publicados N de roteiros estruturados Indicadores Tempo de cedéncia de N° de Agendas realizadas 2 J Indicadores Metodologia definida % da adaptacao realizada N° de simulagdes realizadas N° de pessoas atingidas pela ¢ N° de reunides para desenho
o 2 i : o instalagdes fisicas L. N° de jovens participantes na o . . campanha N° de casas visitadas para do projeto.
Chave de M? de drea destinada W 2 s T SETie N° de parceiros i Chave de < N° de responsaveis feira dJas profiZsées.p Chave de N° de respondentes escolares N° de fluxos testados Ne de oportunidades no painel P N P pro)
desempenho e v comercializando o roteiro desempenho N° de projetos para novos participantes desempenho N° de érgaos municipais N° de bicicletas em periodo
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