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APRESENTACAO

0 assumir uma postura proativa no

que diz respeito a busca por um am-

biente de negocios mais favoravel a

pratica do empreendedorismo, cabe
ao Sebrae adotar como premissa de sua atuacao
institucional de parcerias e o apoio técnico aos
atores envolvidos neste processo (gestores pu-
blicos, empresarios, instituicoes municipalistas,
Orgaos normativos, etc.).

Na ultima década, a participacao no planejamen-
to, na articulacao politica, na aprovacao e difusao
do Estatuto Nacional da Microempresa e da Em-
presa de Pequeno Porte (popularmente conhecida
como Lei Geral da Micro e Pequena Empresa) cre-
dencia o Sebrae como um agente decisivo na luta
por um ambiente de negocios mais favoravel. Ao
longo de aproximadamente nove anos (em 2003
foi promulgada a EC N° 42, marco inicial da Lei
Geral e do Simples Nacional) multiplicam-se os
esforcos e parcerias que buscam colocar em prati-
ca os dispositivos previstos na Lei Complementar
123/2006.

ApOs realizar um trabalho efetivo com os mu-
nicipios sensibilizando-os da importancia dos
beneficios da Lei Geral para as Micro e Peque-
nas Empresas, colhemos bons resultados, totali-
zando 3.800 cidades brasileiras com a Lei Geral
regulamentada.

Neste universo, o Sebrae propdoe um novo de-
safio para dar continuidade ao trabalho com os
municipios que possuem a Lei Geral aprovada,
dar mais um passo que vai refletir diretamente
no desenvolvimento dos pequenos negocios: “Ti-
rar a Lei Geral do papel”. Isso significa imple-
mentar a Lei Geral de forma efetiva, facilitando e
orientando os municipios para a pratica de acoes
de implementacao.

Com isso, o projeto de “Implementacido da Lei
Geral das MPE nos Municipios” se baseara em
um instrumento de medicao desta operacionali-
zacao e seus respectivos resultados. Apos reali-
zacao dessa medicao, 0 municipio deve apresen-
tar as evidéncias do que esta sendo praticado, as
acoes que nao tem pratica realizada serao trata-
das como um plano de acao orientado:

O que fazer? e Como Evidenciar?

O projeto de “Implementacao da Lei Geral das
MPE nos Municipios” estabelece um trabalho
com os 4 principais capitulos da Lei Geral, con-
centrando esforco e entendendo que sao os com
0 maior impacto para as Micro e Pequenas Em-
presas e Empreendedor Individual.

A seguir apresentamos os capitulos que o poder
publico devera desenvolver a pratica de acoes de
implementacao da Lei Geral:

Agente de desenvolvimento:

Nomear essa figura no municipio e dispor de um
Plano de Trabalho para o Agente de Desenvolvi-
mento nomeado.

Desburocratizacao:

Ter um processo unificado e menos burocrati-
co, facilitando o processo de entrada e saida,
beneficiando diretamente os empreendedores
individuais e as MPES.

Compras Governamentais:

Adequar processos licitatorios de acordo com
as orientacoes da Lei Geral e fomentar a econo-
mia local através do procedimento de compras
junto as Micro e Pequenas Empresas e o monito-
ramento dos resultados.

Empreendedor Individual:

Ter um ambiente para atendimento e infor-
macoes ao EI, facilitar e dar condicOes para for-
malizacao do seu negocio, como a manutencao
da cobranca de IPTU residencial para os EIS for-
malizados entre outros.
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AGENTE DE DESENVOLVIMENTO

Quem é o Agente de Desenvolvimento?

E a pessoa nomeada pela prefeitura, através de
um decreto ou portaria para exercer a articu-
lacao de acoes de politicas publicas para a pro-
mocao do desenvolvimento local e territorial,
praticando atividades locais ou comunitarias, de
forma individual ou em grupo, sempre com foco
na implementacao dos artigos contidos na Lei
Geral das MPEs dos municipios.

O trabalho do Agente se desenvolvera sempre
sob a supervisao de um comité gestor da Lei no
municipio, o qual sera responsavel pelas politi-
cas de desenvolvimento no municipio.

De forma bem pratica o agente devera ser um
dos pilares no andamento dos trabalhos, sendo
base e funcao dele promover:

* A articulacao de reunides com entidades repre-
sentativas e Comité Gestor;

* Manter todas as partes interessadas informadas
sobre o andamento da implementacao da Lei Geral,

* Articular noticias e informar os canais de divul-
gacao junto a imprensa;

* Documentar e registrar reunioes através de atas
e fotos, fazer a boa guarda de todos os documentos
inerentes aos trabalhos;

* Organizar e acompanhar todas as reunioes de
equipes formadas pelo Comité Gestor do Municipio;

* Acompanhar e monitorar todas as acoes coloca-
das em planejamento de trabalho, controlando pra-
zos e indicadores definidos pelo grupo de trabalho.

* Liderar acoes de implementacao da Lei Geral,
delegando funcoes ou atividades de trabalho para
demais pessoas do municipio ou liderancas locais.

O que diz a Lei?

O artigo 85-A da Lei Complementar numero
128/2008 versa sobre o Agente de Desenvolvimento:

“Cabera ao Poder Publico Municipal
designar Agente de Desenvolvimento
para a efetivacao do disposto nesta
Lei complementar, observadas as
especificidades locais.”
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O paragrafo primeiro da referida lei trata da
funcao do Agente de Desenvolvimento.

Quais os requisitos para ser Agente de
Desenvolvimento?

A Lei também trata em seu paragrafo segundo
dos requisitos inerentes ao Agente:

I - residir na area da comunidade em que atua;

O Agente de Desenvolvimento deve estar total-
mente inserido e comprometido na comunidade
em que vai atuar.

II - haver concluido, com aproveitamento, curso
de qualificacao basica para a formacao de Agente
de Desenvolvimento;

O curso, além de dar aos participantes toda a
base legal e o entendimento de todo o processo
de trabalho a ser realizado, deve gerar uma in-
teracdo com outros Agentes de Desenvolvimento,
inseridos em outras regioes, ou seja, havera um
ganho com a troca de experiéncias e formacao de
uma rede de informacoes futuras.

III - haver concluido o ensino fundamental.

Competéncias que o Agente de Desenvolvimento
deve exercer:

Além dos requisitos que a lei cita, é fundamental que
0 Agente possua competéncias inerentes ao trabalho:
a) Capacidade de Articulacao e lideranca na
comunidade em que esta inserido, sendo assim
um facilitador no processo de implementacao
dos artigos da Lei Geral do municipio;

b) Capacidade de planejar, articular e executar
as diretrizes da Lei Geral,

¢) Capacidade de coordenar atividades que
desenvolvam o Municipio de forma sustentavel,
interagindo estrategicamente com o poder publi-
co e as liderancas empresariais ou do setor pri-
vado do municipio.

O comprometimento do Agente de Desenvolvi-
mento com politicas publicas voltadas aos
beneficios das Micro e Pequenas Empresas é
fator determinante para a efetividade do tra-
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balho que sera desenvolvido e a sinergia do
ambiente. Conhecer a Lei e interpreta-la de
forma clara, passando praticas de implemen-
tacao é papel do Agente enquanto facilitador do
conhecimento.

O Manual de Desenvolvimento dos Municipios
do Sebrae cita que o agente deve desenvolver
competéncias especificas como “planejamento
estratégico, técnicas para moderacao de grupos,
negociacao, solucao de conflitos, elaboracao e
gestao de projetos, articulacao e captacao de re-
cursos.”

O que mais saber sobre o capitulo do Agente
de Desenvolvimento:

A nomeacao do agente é um dos passos mais im-
portantes para o sucesso da implementacao da
Lei Geral no municipio.

A Lei permite a nomeacao de funcionarios pu-
blicos, secretarios de desenvolvimento ou até
cidadaos comuns, porém o cuidado na escolha
deve levar em conta que o mesmo possa agregar
valor de conhecimento e experiéncia na atividade
de desenvolvimento local, bom relacionamento e
articulacdo com os mais diversos segmentos so-
ciais, particularidades do municipio e o ambiente
local.

O paragrafo terceiro do Artigo 85-A da Lei Com-
plementar 128/2008 trata do suporte que os
agentes deverao receber que serao na forma de
capacitacao, estudos e pesquisas, publicacoes,
promocao de intercambio de informacoes e ex-
periéncias.

Questoes Praticas na Implementacao da
Lei Geral no Municipio - Agente de Desen-
volvimento.

Para que o Sebrae e os parceiros avaliem e moni-
torem a atuacao das prefeituras na implemen-
tacdo do capitulo do Agente de Desenvolvimen-
to, serdo utilizadas as perguntas do questionario
a seguir:
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Marque apenas um “x” por questao

Agente de Desenvolvimento

1) Existe decreto ou portaria que institucionalize
0 Agente de Desenvolvimento no municipio ou al-
guma estrutura (secretaria, forum, etc) que tenha
as atribuicoes previstas na LC 128/2008?

SIM( ) NAO( )

2) O Agente de Desenvolvimento designado
participou de algum curso de formacao?
SIM( ) NAO( )

3) O Agente de Desenvolvimento designado
participa de alguma Rede de Agentes (local re-
gional ou nacional)?
SIM( ) NAO( )

4) A prefeitura designou um plano de trabalho
efetivo para o Agente de Desenvolvimento?
SIM( ) NAO( )

A seguir sera apresentado um passo a passo para
implementacao de cada acao do questionario.

Existe decreto ou portaria que instituci-
onalize o Agente de Desenvolvimento no
municipio ou alguma estrutura (secretaria,
forum, etc) que tenha as atribuicoes previstas
na LC 128/2008?

A Prefeitura devera providenciar um Decreto ou
Portaria para a nomeacao do Agente de Desen-
volvimento, designando as atribuicoes que a Lei
Complementar 128/2008 determina.

O Decreto ou Portaria devera conter as
atribuicoes que o Agente de Desenvolvimento
devera exercer de acordo com os artigos da Lei
Geral das MPEs.

Copia do Decreto ou Portaria que institucionalize
o Agente de Desenvolvimento no municipio, com
assinatura do Prefeito.
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Para facilitar o trabalho do Gestor Publico, abaixo estamos disponibilizando um modelo
de portaria para nomeacao do Agente de Desenvolvimento do municipio:

(Papel Timbrado do Municipio)
Portaria de Nomeacao
PORTARIA N° de de de 2011
O Prefeito Municipal de no uso da competéncia que lhe

confere a Lei Organica do Municipio, e tendo em vista a Lei Complementar N° 123/2006 no
seu Art. 85-A, e a Lei Municipal da Micro e Pequena Empresa N° no seu Art. ,

ROSOLVE,

Art. 1° - Nomear o Sr(a). como Agente Municipal de Desenvolvimento
do Municipio de

Art.2° - O Agente Municipal de Desenvolvimento e parte indispensavel para a efetivacao
no municipio do PROGRAMA DE PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO LOCAL COM
FUNDAMENTO NA LEI GERAL DA MICRO E PEQUENA EMPRESA, conforme termo de
adesao assinado entre esse municipio a APRECE e SEBRAE/CE, que tem com objetivo a
promocéo da regulamentacio e implementacao da Lei Geral das Micro e Pequenas Empre-
sas — Lei Complementar N°123-06, resultado da parceria entre a Associacao dos Munici-
pios e Prefeitos do Estado do Ceara — APRECE, a Confederacao Nacional dos Municipios
— CNM e o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE.

Art. 3° - Das acoes do Agente Municipal de Desenvolvimento:

* Organizar um Plano de Trabalho de acordo com as prioridades de implementacao da Lei
Geral das Micro e Pequenas Empresas no municipio;

» Identificar as liderancas locais no setor publico, privado e liderancas comunitarias que pos-
sam colaborar com o trabalho;

* Montar grupo de trabalho com principais representantes de instituicGes publicas e pri-
vadas e dar a essa atividade um carater oficial;

* Manter didlogo constante com o grupo de trabalho, liderancas identificadas como prior-
itarias para a continuidade do trabalho, e diretamente com os empreendedores do municipio;
* Manter registro organizado de todas as suas atividades; e

* Auxiliar o poder publico municipal no cadastramento e engajamento dos empreendedores
individuais.

Art. 4° - A presente Portaria entrara em vigor na data de sua publicacao.

Cumpra-se e publique.

(Local), de maio de 2011.

Assinatura do Prefeito

‘ ‘ MANUAL LEI GERAL.indd 8 @

H .  EEEm

11/6/2012  14:34:15 ‘ ‘



‘ ‘ MANUAL LEI GERAL.indd 9

O Agente de Desenvolvimento designado
participou de algum curso de formacao?

O Agente de Desenvolvimento devera participar
de curso de formacao especifico a ser promovido
pela rede de apoio municipalista e ou Sebrae,
além de receber suporte em suas atividades.

E fundamental que o gestor publico incentive e
apoie a participacao do Agente de Desenvolvi-
mento nomeado em atividades de capacitacao e
redes de contatos inerentes a Lei Geral.

A Prefeitura devera possuir uma lista de frequén-
cia ou certificado de participacao do Agente de
Desenvolvimento em algum curso ou treinamento.

O Agente de Desenvolvimento designado
participa de alguma Rede de Agentes (local
regional ou nacional)?

O Agente de Desenvolvimento devera partici-
par de uma Rede de Agentes de Desenvolvi-
mento (local, regional ou nacional), segue link
da rede: “Fan Page” dos agentes de desenvolvi-
mento do RS. O objetivo desta acao é promover
a interacao, articulacao e troca de experiéncias
entre os Agentes de Desenvolvimento das di-
versas regioes, somando esfor¢os e diminuindo
impactos de acOes desnecessarias ja realizadas
em outras regioes.

Apresentar uma print da tela do Facebook dos
Agentes de Desenvolvimento ou algum outro ca-
nal, como Jornais locais informando a realizacao
da acao, copia da lista de freqiiéncia de reunides
ou encontros realizados com a rede de agentes.

A prefeitura designou um plano de tra-
balho efetivo para o Agente de Desenvolvi-
mento?

A quarta questao de implementacao do capitulo
do Agente de Desenvolvimento é a chancela do
trabalho que deve ser realizado.

A Prefeitura devera elaborar e designar um Plano
de Trabalho efetivo para o Agente de Desen-
volvimento.

Como visto neste capitulo, a capacidade de plane-
jamento e execucdo do Agente é prioritario na
sua escolha. Portanto, o gestor publico devera
disponibilizar um planejamento claro e bem defi-
nido para o mesmo, levando em consideracao as
prioridades a serem desenvolvidas na implemen-
tacao da Lei Geral no municipio. O acompanha-
mento da realizacao desse plano de trabalho é
fundamental para o sucesso de todos os capitu-
los.

A Prefeitura devera fazer constar no Decreto ou
Portaria o plano de trabalho do Agente de Desen-
volvimento.

Nao constando no decreto ou portaria a prefeitu-
ra deve elaborar um documento interno em folha
timbrada e assinada pelo prefeito, constando o
plano de trabalho do agente de desenvolvimento
relacionando as principais atividades a serem
desenvolvidas por ele no municipio.
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COMPRAS GOVERNAMENTAIS

O que sao Compras Governamentais?

Sao todas as aquisicOes necessarias para suprir a
administracao publica com bens e servicos.

Por que o poder publico deve comprar de
micro e pequenas empresas?

Além de suprir a administracao publica com
bens e servicos, o procedimento da licitacao
pode ser utilizado pelo poder publico como um
instrumento de geracao de emprego e renda e
de inducao do desenvolvimento local sustentavel.
A esse instrumento é dado o nome de “uso do
poder de compra”.

As micro e pequenas empresas tém um papel fun-
damental na estratégia de desenvolvimento local,
pois sao elas quem mais empregam e geram ren-
da nos municipios brasileiros.

Incentivar a participacao das micro e pequenas
empresas nas compras publicas locais pode ser
uma boa idéia, pois € um meio bastante eficaz
de reinvestir o orcamento do poder publico no
proprio municipio.

A Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas
€ um otimo instrumento de apoio e que pode
auxiliar o municipio a implantar esta politica de
desenvolvimento local através das compras pu-
blicas.

Qual a base legal para a efetivacao desta
politica?

As normas gerais de licitacées constam na
Lei Federal 8.666, de junho de 1993.

A Lei Complementar 123/2006 trouxe em sua
estrutura mudancas nos procedimentos lici-
tatérios plenamente vinculados aos princi-
pios constitucionais.

O capitulo V da referida Lei, trata, em seus
artigos 42 a 48, dos beneficios das MPEs nas
aquisicoes publicas.

O proprio Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul, através de resposta
a Consulta n. 034/2009, recomenda que os
municipios gauchos criem suas legislacoes
proprias e adotem essa nova politica de com-
pras governamentais.
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O que é necessario saber para implementar
o capitulo de Compras Governamentais?

Para que o Sebrae e os parceiros avaliem e moni-
torem a atuacao das prefeituras na regulamen-
tacao e implementacao do capitulo de Acesso aos
Mercados (Aquisicoes Publicas) da Lei Geral das
Micro e Pequenas Empresas, serao utilizadas as
perguntas do questionario abaixo, que seguem
comentadas abaixo do quadro:

Marque apenas um “x” por questao

Compras Governamentais

5) Prevé licitacoes exclusivas para participacao
de MPE nas contratagoes cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)?

SIM( ) NAO( )

6) Prevé a exigéncia de subcontratacao de
MPE, até o limite de 30% (trinta por cento) do
total licitado (valor do objeto licitado)?

SIM( ) NAO( )

7) Estabelece cota de até 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto para a contratacao de MPE, na
aquisicao de bens e servicos de natureza divisivel?
SIM( ) NAO( )

8) Usa o critério de desempate, e da preferén-
cia de contratacao para as MPE?
SIM( ) NAO( )

9) Permite a participacao das MPE em cer-
tames licitatérios mesmo que apresentem al-
guma restricao fiscal e concede o prazo para
regularizacao da documentacao da vencedora?
SIM( ) NAO( )

10) Realiza licitacoes exclusivas para partici-
pacao de MPE nas contratacoes cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)?

SIM( ) NAO( )

11) Exige dos licitantes a subcontratacdo de
MPE, até o limite de 30% (trinta por cento) do
total licitado (valor do objeto licitado)?

SIM( ) NAO( )
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12) Estabelece cota de até 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto para a contratacado de MPE, na
aquisicao de bens e servicos de natureza divisivel?
SIM( ) NAO( )

13) Cadastro de fornecedores em que seja pos-
sivel identificar o porte dos licitantes: EI,ME,
EPP, “Outros”?

SIM( ) NAO( )

14) Os servidores da area de compras publicas
tiveram capacitacao especifica sobre este tema
da Lei Geral?

SIM( ) NAO( )

15) As empresas locais foram capacitadas so-
bre como participar do processo de compras
publicas no municipio?

SIM( ) NAO( )

16) A prefeitura identifica oportunidades para
as MPE no seu planejamento de Compras?
SIM( ) NAO( )

17) A prefeitura monitora a participacao das
MPE nas suas compras?
SIM( ) NAO( )

18) A prefeitura divulga oportunidades para as
MPE levantadas no seu planejamento de com-
pras?

SIM( ) NAO( )

19) A prefeitura realiza o pagamento as MPE
em até 30 dias corridos apos a liquidacao?
SIM( ) NAO( )

20) Ha maior utilizacdo do pregao presencial
em relacao ao pregao eletronico?
SIM( ) NAO( )

21) Qual a participacao das MPE nas compras
totais do municipio (%)?

( )Até10%-( ) 11% a20% - ( ) 21% a 30%
()31%a40%-( )41% a50% - ( ) 51% a 60%
( )61% a70% - ( ) Mais de 70%

Prevé licitacoes exclusivas para partici-
pacao de MPE nas contratacoes cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)?

O artigo 48, I, da LC 123/06, prevé que adminis-
tracao publica municipal podera realizar proces-
so licitatorio destinado exclusivamente a partici-
pacao de microempresas e empresas de pequeno

®

®

porte nas contratacoes cujo valor seja de até R$
80.000,00. Nesse caso, grandes e médias em-
presas nao poderao participar do processo lici-
tatorio e as micro e pequenas empresas compe-
tirao entre si para apresentar a melhor oferta.

A legislacao municipal devera prever essa forma
de contratacao em um artigo especifico de sua
Lei Geral Municipal, onde fica autorizada a pos-
sibilidade de realizar licitacoes exclusivas para
participacao de MPEs.

Para evidenciar esta resposta, a Prefeitura de-
vera apresentar a Lei Geral do municipio ou De-
creto Municipal que contenha o artigo prevendo
a questao 5.

Prevé a exigéncia de subcontratacao de
MPE, até o limite de 30% (trinta por cento)
do total licitado (valor do objeto licitado)?

O artigo 48, II, da LC 123/06, prevé que a adminis-
tracao publica municipal podera realizar processo
licitatorio onde exija dos licitantes a subcontratacao
de micro ou pequena empresa até o limite de 30%
do total do objeto licitado.

Nesse caso, a previsao é de que os empenhos e
pagamentos do O0rgao ou entidade da adminis-
tracao publica sejam destinados diretamente as
empresas subcontratadas.

Essa possibilidade adéqua-se as licitacoes de obras
de construcao civil de médio e grande porte, prin-
cipalmente.

A legislacao municipal devera prever em artigo
especifico de sua Lei Geral Municipal a possibili-
dade de subcontratacao de MPEs, limitado a 30%
do total licitado.

Para evidenciar esta resposta, a Prefeitura de-
vera apresentar a Lei Geral do municipio ou De-
creto Municipal que contenha o artigo prevendo
a questao 6.

Estabelece cota de até 25% (vinte e cinco
por cento) do objeto para a contratacao de
MPE, na aquisicao de bens e servicos de na-
tureza divisivel?

O artigo 48, III, da LC 123/06, prevé que nas lici-
tacOes para a aquisicao de bens, servicos e obras

11
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de natureza divisivel, a administracao publica
municipal pode reservar cota de até 25% do
objeto licitado para contratacao de microem-
presas e empresas de pequeno porte. Bens ou
servicos de natureza divisivel sao aqueles que
podem ser adquiridos por item, sem afetar o
resultado final do certame.

A legislacao municipal devera prever em artigo
especifico em sua Lei Geral Municipal a reser-
va de cota de até 25% da licitacao para bens,
servicos e obras de natureza divisivel.

Para evidenciar esta resposta, a Prefeitura de-
vera apresentar a Lei Geral do municipio ou De-
creto Municipal que contenha o artigo prevendo
a questao 7.

Usa o critério de desempate, e da preferén-
cia de contratacao para as MPE?

Um mecanismo importante da Lei Geral das é a
preferéncia no caso de empate. Esse mecanismo
esta previsto nos artigos 44 e 45, da LC 123/06, e
€ automaticamente aplicavel nos ambitos federal,
estadual e municipal, independentemente de
regulamentacao.

Segundo a Lei Geral das MPEs, sera dada
preferéncia na contratacao de microempresas
e empresas de pequeno porte com oferta de
precos iguais ou até 10% (ou 5% no pregao) su-
periores a proposta mais bem classificada. Isso
nao significa que administracao publica munici-
pal comprara mais caro dessa empresa, € sim,
que a empresa tera o direito de cobrir a pro-
posta até entao vencedora, em fase propria no
certame.

A administracao municipal devera explicitar em
seus editais de licitacao o critério de desempate e
da preferéncia de contratacao de MPEs.

Para evidenciar esta resposta, a Prefeitura devera
apresentar copia de um edital onde conste este dis-
positivo previsto na Lei Complementar 123/2006.

Permite a participacao das MPE em cer-
tames licitatorios mesmo que apresentem
alguma restricao fiscal e concede o prazo
para regularizacao da documentacao da
vencedora?

‘ ‘ MANUAL LEI GERAL.indd 12
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Uma das grandes dificuldades de participacao de
microempresas e de empresas de pequeno porte
em licitacOes é a regularidade fiscal, ou seja, a
apresentacao de certidoes negativas atualizadas.
A administracao municipal devera exigir esta
comprovacao apenas para a assinatura do con-
trato. Nao se trata de dispensar a prova de regu-
laridade fiscal, mas sim de sé solicitar caso a
MPE seja vencedora, dando um prazo de dois
dias uteis, contados a partir do momento em
que a empresa for declarada a vencedora.

Este mecanismo de tratamento diferenciado as
MPEs esta previsto nos artigos 42 e 43, da LC
123/06, e é automaticamente aplicavel nos ambi-
tos federal, estadual e municipal, independente-
mente de regulamentacao.

A administracao publica municipal devera ex-
plicitar em seus editais de licitacdo a permissao
de participacao de MPEs em licitacoes, mesmo
que esta apresente alguma restricao fiscal, e
ainda, que concede prazo para regularizacao da
documentacao da vencedora.

Para evidenciar esta resposta, a Prefeitura de-
vera apresentar copia de um edital onde conste
este dispositivo previsto na Lei Complementar
123/2006.

Realiza licitacoes exclusivas para partici-
pacao de MPE nas contratacoes cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)?

Conforme tratado na questao 5, a administracao
municipal deve prever em sua Lei Geral a reali-
zacao de licitagcOes exclusivas para participacao
de MPEs nas contratacoes cujo valor nao exceda
R$ 80.000,00.

Nesse sentido, nao basta prever em lei, a adminis-
tracao municipal deve realizar procedimentos lici-
tatdrios exclusivos para micro e pequenas empre-
sas, trazendo assim o beneficio previsto na lei.

Para evidenciar esta resposta, a administracao
municipal devera apresentar copia de um edital
de licitacao realizada com o beneficio da exclu-
sividade de participacao de MPEs.

Exige dos licitantes a subcontratacao de
MPE, até o limite de 30% (trinta por cento) do
total licitado (valor do objeto licitado)?
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Conforme tratado na questao 6, a administracao
municipal deve prever em sua Lei Geral a exigén-
cia de que os licitantes subcontratem MPEs até o
limite de 30% do total licitado.

Entao, a administracao municipal deve realizar lici-
tacoes onde os editais para licitacoes contenham a
clausula de exigéncia da subcontratacao, trazendo
assim o beneficio previsto na lei.

Para evidenciar esta resposta, a Prefeitura de-
vera apresentar cOpia de edital de licitacao com
a exigéncia de que os licitantes subcontratem
MPEs, até o limite de 30% do total licitado.

Estabelece cota de até 25% (vinte e cinco
por cento) do objeto para a contratacao de
MPE, na aquisicao de bens e servicos de natu-
reza divisivel?

Conforme tratado na questao 7, a administracao
municipal deve prever em sua Lei Geral a reserva
de cota de até 25% do objeto para a contratacao
de MPE, na aquisicao de bens e servicos de natu-
reza divisivel.

Nesse sentido, nao basta prever em lei, a ad-
ministracao municipal devera realizar procedi-
mentos licitatorios colocando este artigo da
lei em pratica, elaborando editais de licitacoes
com a reserva de cota de até 25%.

Para evidenciar esta resposta, a Prefeitura de-
vera apresentar cOpia de edital de licitacao com
a com a reserva de cota de até 25% para MPEs.

Cadastro de fornecedores em que seja
possivel identificar o porte dos licitantes:
EI, ME, EPP, “Outros”?

A Lei 8.666/1993 determina aos oOrgaos e enti-
dades da Administracdo Publica que realizem
freqientemente licitacbes que mantenha regis-
tros cadastrais amplamente divulgados e perma-
nentemente abertos aos interessados. Além disso,
os seus cadastros devem ser atualizados, medi-
ante convocacao publica anual para ingresso de
novos interessados em participar do processo
licitatorio.

A Lei também determina que os inscritos de-
vem ser classificados por categoria, observan-
do a especializacao e as qualificacoes técnica e
econdmica, constando, ainda, o cumprimento
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das obrigacoes assumidas quando licitantes.

A Prefeitura devera possuir software ou planilha
em que constem os seus fornecedores, categoriza-
dos por porte (EI, ME, EPP e Modalidade Geral).

Para evidenciar esta resposta, a Prefeitura devera
apresentar uma coOpia do cadastro de seus for-
necedores ou uma relacao dos mesmos onde es-
tejam classificados por porte, em documento da
oficial da Prefeitura Municipal (folha timbrada),
assinada pelo responsavel. Também sao aceitos
como evidéncia, uma declaracao ou um memo-
rando da administracao municipal contendo da-
dos sobre esse cadastro.

Os servidores da area de compras publi-
cas tiveram capacitacao especifica sobre este
tema da Lei Geral?

Incentivar e disponibilizar capacitacoes sobre
compras governamentais € fundamental para
que a administracdo municipal possa melhorar
os beneficios para as MPEs. O Sebrae possui um
cronograma de cursos sobre a Lei Geral, dentre
eles, sobre Compras Governamentais.

Para evidenciar esta questao, a Prefeitura devera
apresentar lista de freqiiéncia de participacao no
curso ou certificado de participacao do servidor.

As empresas locais foram capacitadas
sobre como participar do processo de com-
pras publicas no municipio?

Além de capacitar os servidores, as MPEs tam-
bém devem participar de cursos e oficinas para
obter informacoes e orientacoes de como partici-
par de aquisicoes publicas.

A administracao devera fazer parcerias com enti-
dades empresariais para a realizacao de cursos,
palestras, oficinas, seminarios, etc. O Sebrae tam-
bém possui um curso especifico sobre o tema e que
pode ser disponibilizado em todos os municipios.

Para evidenciar esta resposta, a Prefeitura de-
vera apresentar certificados de MPEs que par-
ticiparam de capacitacoes ou lista de freqiién-
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cia de curso sobre compras governamentais no
municipio. Também pode apresentar folders, in-
formativos, sites, revistas ou jornais divulgando
as capacitacoes sobre esse assunto.

A prefeitura identifica oportunidades para
as MPE no seu planejamento de Compras?

A Prefeitura deve elaborar um planejamento que
contenha as suas compras durante todo ano e
destacar os produtos e servicos que podem ser
fornecidos por micro e pequenas empresas locais
e regionais. Provavelmente, serd possivel iden-
tificar varios produtos que poderao ser forneci-
dos por micro e pequenas empresas locais. Sao
alguns desses produtos: géneros alimenticios,
material de expediente, vestuarios e uniformes,
servicos mais simples, dentre outros.

Este planejamento pode ser apresentado através
de portaria, cartilha, Diario Oficial, etc., onde es-
teja indicada a previsao de compras da prefeitura,
com a especificacao das oportunidades de nego-
cio as MPEs.

Outra ferramenta é a realizacado de seminarios
ou eventos para divulgacao das oportunidades.

Para evidenciar esta resposta, a Prefeitura de-
vera apresentar copia do planejamento ou de
documento que identifique oportunidades para
MPEs. Também podera apresentar folders de
eventos, copia de portarias, cartilhas, etc.

A prefeitura monitora a participacao das
MPE nas suas compras?

Com todos os beneficios que a Lei Geral do mu-
nicipio traz para as MPEs, nada mais justo, do
ponto de vista da gestao publica, que a adminis-
tracao monitore a participacao dos pequenos em-
preendimentos em suas aquisicoes.

A Prefeitura deve monitorar a participagao das
MPEs na compras municipais através de software
ou de planilha que indique a participacao das
pequenas empresas no total de aquisicoes da pre-
feitura.

Para evidenciar esta resposta, a Prefeitura devera
apresentar planilha, relatério ou memorando in-
formando a participacao das MPEs no total (em
valores monetarios) de aquisicoes no municipio.
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A prefeitura divulga oportunidades para
as MPE levantadas no seu planejamento de
compras?

Como visto na questao 16, a identificacao de
oportunidades em suas compras para as MPEs
tem que vir acompanhada da divulgacao des-
sas oportunidades, ou seja, as micro e pequenas
empresas precisam ter conhecimento do merca-
do que podera ser acessado por elas dentro do
planejamento das compras municipais a serem
realizadas durante o ano.

A Prefeitura deve utilizar os meios de comuni-
cacao como sites, revistas, jornais e Diario Oficial,
ou ainda, elaborar cartilhas ou folhetos onde es-
teja indicada a previsao de compras da Prefeitura,
com a especificacao das oportunidades de nego-
cio as MPEs.

Para evidenciar esta resposta, a Prefeitura de-
vera apresentar cOpias de materiais divulgados
contendo as oportunidades.

A prefeitura realiza o pagamento as MPE
em até 30 dias corridos apos a liquidacao?

O ambiente econdmico em que a micro e peque-
na empresa esta inserido é extremamente com-
petitivo. O grande desafio é fazer mais com
menos. Os recursos sao muito escassos e uma
das grandes dificuldades é gerar e ter a dis-
posicao o capital de giro em sua gestao finan-
ceira. Diante desse cenario, é fundamental que os
prazos de pagamento da Prefeitura sejam adequa-
dos a realidade dos pequenos negocios do munici-
pio, evitando assim problemas de fluxo de caixa
e busca de capitais de terceiros com juros altos,
0 que impacta diretamente na lucratividade das
MPEs.

Desburocratizar os processos internos que difi-
cultem o pagamento das MPEs em até 30 dias.

Para evidenciar esta resposta, a Prefeitura de-
vera apresentar documento de empenho, quando
o fornecedor apresenta nota fiscal, e documento
da liquidacao da despesa, sendo que este docu-
mento nao pode exceder o prazo de 30 dias.
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20) Ha maior utilizacao do pregao presencial
em relacao ao pregao eletronico?

O pregao presencial traz uma transparéncia mui-
to maior para as micro e pequenas empresas que
estao participando de um processo licitatorio.
Além disso, muitos pequenos negoécios ainda en-
contram dificuldades em estar totalmente infor-
matizados ou de manter uma estrutura disponivel
para participar de pregoes eletronicos.

O que Fazer:

A Prefeitura devera realizar suas aquisicoes prin-
cipalmente através de pregdes presencias, para
garantir assim uma boa participacao de micro e
pequenas empresas do municipio.

Como Evidenciar:

Para evidenciar esta resposta, a Prefeitura de-
vera apresentar documento interno do setor de
compras do municipio informando a relacao de
pregbes presenciais e pregoes eletronicos ou
documento semelhante.

21) Qual a participacao das MPE nas compras
totais do municipio (%)?

Todas as acoes de implementacao do capitulo
de compras no municipio visam fazer com que a
participacao de micro e pequenas empresas au-
mente gradualmente nos municipios.

O que Fazer:

A Prefeitura devera acompanhar através de
planilhas ou sistemas a participacao das MPEs
nas aquisicoes do municipio, para avaliar o per-
centual de aquisicoes realizadas deste segmento
e avaliar também a efetividade da sua Lei Geral
Municipal. Para tanto, devera comparar percen-
tualmente a participacao dos pequenos negocios
em relacao ao total das aquisicoes feitas no mu-
nicipio.

Como Evidenciar:

Para evidenciar esta resposta, a Prefeitura de-
vera apresentar documento interno do setor de
compras do municipio, informando seu valor to-
tal de compras e o valor total de compras feitas
de MPEs em percentual (%) e/ou valor absoluto.
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FMPREENDEDOR INDIVIDUAL

Quem é o0 Empreendedor Individual?

A Lei Geral da Micro e Pequena Empresa em sua
construcao tratou de citar a criacao de uma pré-
Empresa. Neste momento o legislador comecou
a se preocupar com a grande informalidade em-
presarial que nosso pais apresentava.

Ficou claro que existiam algumas dificuldades
para a formalizacao no Brasil como:

* A burocracia para abertura de uma empresa;

* Dificuldades para acesso a crédito;

* Carga tributaria elevada e complexa.

Surgiu entao o MEI - Microempreendedor Indi-
vidual, com tratamento diferenciado nos proces-
Sos e na cobranca de taxas de abertura.

Quais as CondicOoes necessarias para ser
Empreendedor Individual?

Ter faturamento anual de até R$ 60.000,00 ou R$
5.000,00 mensais, no caso de inicio de atividade,
ou proporcional ao periodo a partir do registro;
Exercer atividades permitidas pelas Resolucoes
do Comité Gestor do Simples Nacional
(Resolucao 58/2009 em seu Anexo Unico que,
posteriormente, foi regulamentado pela Lei
Complementar 139/2011);

Possuir estabelecimento unico (sem filiais);

Nao participar de outra empresa como socio, titu-
lar ou administrador;

Nao possuir mais do que um empregado, com
remuneracao maxima de um salario minimo ou
piso profissional;

Estar em condicoes de optar pelo Simples Na-
cional.

Qual a base legal?

O Empreendedor Individual foi previsto na Lei
Complementar 123/2006 e regulamentado pela
Lei Complementar 128/2006.

Posteriormente, ocorreram diversos ajustes através
de Resolucoes do Comité Gestor do Simples Na-
cional com relacao as atividades.

Finalmente, com a Lei Complementar 139/2011,
foram aumentados os limites e ajustadas as ativi-
dades.
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Como implementar o capitulo do Empre-
endedor Individual?

Para que o Sebrae e os parceiros avaliem e
monitorem a atuacado das prefeituras na regu-
lamentacao e implementacao do capitulo do
Empreendedor Individual, serado utilizadas as
perguntas do questionario abaixo:

Marque apenas um “x” por questao

Empreendedor Individual

22) Dispensa a exigéncia do Habite-se do imo6vel
registrado o EI?

SIM( ) NAO( )

23) Prevé a classificacao das atividades
economicas de acordo com o grau de risco?
SIM( ) NAO( )

24) Prevé a concessao de alvara de funciona-
mento em residéncia para os empreendedores
individuais?

SIM( ) NAO( )

25) Instituiu nota fiscal simplificada?
SIM( ) NAO( )

26) Prevé a concessao de alvara de funciona-
mento em areas desprovidas de regulacao
fundiaria legal ou com regulamentacao precaria
para os empreendedores individuais?

SIM( ) NAO( )

27) Mantém a cobranca do IPTU Residencial
para o EI que desenvolve sua atividade na
propria residéncia?

SIM( ) NAO( )

28) Especificou quais atividades e seus respec-
tivos graus de risco?
SIM( ) NAO( )

29) Concede o Alvara de Funcionamento Pro-
visOrio para atividades classificadas como de
baixo/médio risco?

SIM( ) NAO( )
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30) Unifica a entrada de dados e documen-
tos para a abertura, alteracao e baixa para os
empreendedores individuais?

SIM( ) NAO( )

31) Concede alvara de funcionamento em
residéncia para os empreendedores Individuais?
SIM( ) NAO( )

32) Obedece as normas nacionais de registro
do Empreendedor Individual, ndo efetuando
exigéncias paralelas?
SIM( ) NAO( )

33) Concede alvara de funcionamento em areas
desprovidas de regulacao fundiaria legal ou com
regulamentacido precaria para os empreende-
dores individuais?

SIM( ) NAO( )

34) Os servidores responsaveis pelo registro e
legalizacao de empresas tiveram capacitacao
especifica sobre este tema da Lei Geral?

SIM( ) NAO( )

35) A prefeitura realizou revisao de processos
e sistemas utilizados na abertura, alteracao e
baixa de empresas?

SIM( ) NAO( )

36) A prefeitura realiza acoes de divulgacao das
melhorias no processo de abertura, alteracao e
baixa de empresas?

SIM( ) NAO( )

37) A prefeitura desenvolve parcerias com outras
instituicoes que participam do processo de regis-
tro e legalizacao de empresas?

SIM( ) NAO( )

38) Qual o grau de insercao dos Empreendedores
Individuais formalizados na base de dados do
municipio (%)?

( ) Nao hainsercao ( ) 1% a 25%
()26%abdb0%-( )b51%a75%-( ) 76% a 100%

Dispensa o EI da exigéncia do Habite-se
do imovel registrado?

A Lei Geral também garantiu a possibilidade
de funcionamento de atividades de baixo risco
em imoveis localizados em areas desprovidas
de regulacao fundiaria legal ou com regulamen-
tacao precaria.

A falta de habite-se nao determina a inadequacao
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do imovel para o exercicio da atividade econdémi-
ca, mas apenas a impossibilidade de comprovar
o cumprimento da legislacao municipal de obras.

Caso nao esteja previsto na Lei Complementar
do municipio, a Prefeitura devera providenciar
Decreto dispensando a exigéncia de habite-se
do imovel registrado para o Empreendedor In-
dividual.

Para evidenciar esta resposta, a Prefeitura de-
vera apresentar copia do Decreto devidamente
assinado pelo prefeito.

Prevé a classificacao das atividades
econOmicas de acordo com o grau de risco?

O anexo I da Resolucao 22/2010 do Comité Ges-
tor do Simples Nacional relaciona as atividades de
baixo risco exercidos pelo Microempreendedor In-
dividual.

As atividades de baixo risco devem ter tramite
diferenciado, sendo autorizadas a funcionar sem
a necessidade de vistorias prévias.

E muito importante que no municipio estejam
definidos e especificados de forma clara o grau
de risco das atividades.

Para evidenciar a resposta do questionario, a
Prefeitura devera fazer constar na Lei Geral ou
providenciar um Decreto municipal, informando
as atividades econdmicas com seu respectivo
grau de risco.

Prevé a concessao de alvara de fun-
cionamento em residéncia para os Em-
preendedores Individuais?

A Lei Geral das MPEs garantiu a possibilidade
de funcionamento de atividades de baixo risco
na residéncia do titular ou sécio da empresa se
nao gerar grande circulacio de pessoas ou como
ponto de referéncia.

Como ja dissemos antes, o MEI tem tratamento
diferenciado em seus processos de abertura, por-
tanto, por sua caracteristica de atividades simples
nada mais justo que seu empreendimento possa ini-
ciar suas atividades na propria residéncia do titular.
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Para evidenciar esta resposta, a Prefeitura devera
prever na Lei Complementar do Municipio ou em
Decreto a possibilidade do MEI poder receber o
Alvara de Funcionamento indicando seu proéprio
endereco residencial.

Instituiu a nota fiscal simplificada?

O Microemprendedor Individual esta dispensado
por lei de emissao de notas fiscais nas vendas para
pessoas fisicas. Ha obrigatoriedade apenas quando
o destinatario for pessoa juridica. Com isto, a utili-
zacao de notas fiscais pela maioria dos MEIs néo é
tao frequente.

Simplificar o processo de utilizacao de documen-
tos fiscais, também €é importante. O municipio do
Rio de Janeiro, por exemplo, em 2009 autorizou o
MEI a providenciar suas notas fiscais de servico
sem autorizacao para impressao, podendo confec-
cionar em seu proprio computador ou em grafica,
orientando sobre a numeracao e procedimentos
posteriores a emissao do documento.

Outra acao importante é permitir que o
empreendedor confeccione o documento com
dados basicos e sem complexidades, para fa-
cilitar a emissao da referida nota fiscal.

Para evidenciar esta resposta, a Prefeitura devera
apresentar copia de Nota Fiscal Simplificada ou
instrumento juridico que comprove.

Prevé a concessao de alvara de fun-
cionamento em areas desprovidas de regu-
lacao fundiaria legal ou com regulamen-
tacao precaria para os empreendedores
individuais?

A Lei Geral também garantiu a possibilidade
de funcionamento de atividades de baixo risco
em imoveis localizados em areas desprovidas
de regulacao fundiaria legal ou com regulamen-
tacao precaria.

A Prefeitura devera observar que a falta de habite-
se nao determina a inadequacao do imovel para o
exercicio da atividade econdémica, mas apenas a
impossibilidade de comprovar o cumprimento da
legislacao municipal de obras.
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Para evidenciar esta resposta do questionario,
a Prefeitura devera providenciar um Decreto
concedendo o alvara de funcionamento em
areas desprovidas de regulacao fundiaria legal
ou com regulamentacao precaria para o Mi-
croempreendedor Individual.

Mantém a cobranca do IPTU Residencial
para o Empreendedor Individual que desen-
volve sua atividade na propria residéncia?

Com a previsao em Lei de que o MEI pode fazer a
abertura de sua empresa indicando seu endereco
residencial, algumas prefeituras tém aumentado o
valor do IPTU para quem exerce sua atividade em
domicilio ou registra-se utilizando este como sua
base, mesmo nao utilizando-o para a atividade em
si (como é o caso de pedreiros e demais atividades
vinculadas a construcao civil, por exemplo) sob a
justificativa de tratar-se de atividade econdmica e
nao mais de residéncia. Em alguns casos este au-
mento apenas para a area ocupada para a atividade
empresarial.

A Lei nao veda este tipo acao, porém, se torna total-
mente incompativel com a politica de desonerar e
desenvolver economicamente 0 municipio.

A Prefeitura devera manter o beneficio do IPTU
residencial para o Microempreendedor Individual
dentro do municipio.

Para evidenciar esta resposta, a Prefeitura devera
apresentar uma copia de IPTU residencial de um
MEI ou Declaracao da Secretaria de Financas (ou
area afim) do municipio garantindo que o IPTU
do Empreendedor Individual nao foi majorado em
virtude do mesmo ter registrado seu CNPJ no en-
dereco residencial, com o respectivo atesto da As-
sociacao Empresarial local.

Especificou quais as atividades e seus
respectivos graus de risco?

Na questao 23 conceituamos os graus de risco para
o MEI e como prever na legislacao.

A Prefeitura devera providenciar um documento
interno, memorando ou decreto especificando as
atividades e graus de risco para o MEL
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Nesta questao, para evidenciar a resposta a Pre-
feitura devera apresentar copia de um documen-
to interno, memorando ou decreto que especi-
fique as atividades e graus de risco para o MEI

Concede o Alvara de Funcionamento Pro-
visorio para atividades classificadas como de
baixo/médio risco?

Para atender o requisito desta questao, a Pre-
feitura devera prever na Lei Geral do municipio
a existéncia do Alvara Provisoério para funciona-
mento imediato de MEISs.

Conceder o referido Alvara para atividades de
baixo/médio risco no municipio, ou seja, nao
basta estar previsto em lei, mas sim que na
pratica este beneficio esteja sendo concedido
aos Empreendedores Individuais.

Para evidenciar esta questao a Prefeitura devera
apresentar copia de um Alvara Provisoério para
Microempreendedor Individual no municipio.

Unifica a entrada de dados e documen-
tos para a abertura, alteracao e baixa para
os Empreendedores Individuais?

Os orgaos envolvidos na abertura, alteracao e
encerramento de empresas, deverao ter unici-
dade de processos, ou seja, o documento solici-
tado por um determinado 6rgao nao podera ser
solicitado por outro da mesma esfera.

Um ponto importante é a unificacao da entrada
de documentos para abertura, alteracao e encer-
ramento de Empreendedores Individuais. A cen-
tralizacdo em um unico local é fundamental para
agilidade e custo no processo.

Para evidenciar esta resposta, a Prefeitura devera
apresentar um controle mostrando a unificacao
do processo de entrada e registro (planilha, print
da tela de sistema, documento interno de atendi-
mento do municipio) do Microempreendedor In-
dividual.

Também devera indicar a estrutura fisica (pre-
feitura ou parceiros) ou virtual por meio da qual
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os tramites relativos a abertura, alteracao e baixa
dos MEI sao unificados.

Concede alvara de funcionamento em
residéncia para os empreendedores Indi-
viduais?

No questao 24, tratamos da previsao em Lei do
Alvara de Funcionamento em residéncia para os
Empreendedores Individuais.

Nesta questao, fica claro que nao basta estar pre-
visto em lei, a prefeitura devera estar conceden-
do na pratica o beneficio.

Para evidenciar esta questao, a Prefeitura de-
vera apresentar copia de um Alvara de Fun-
cionamento de um MEI com endereco em sua
residéncia ou declaracao da Associacao Empre-
sarial local por meio da qual os empresarios do
municipio atestam que a prefeitura emite Al-
vara de Funcionamento em residéncia para os
Empreendedores Individuais.

Obedece as normas nacionais de registro
do Empreendedor Individual, nao efetuando
exigéncias paralelas?

A Lei Complementar 139/2011 sintetizou to-
das as normas federais para registro do Mi-
croempreendedor Individual.

E fundamental que a Prefeitura nao faca exigén-
cias paralelas para o empreendedor, ou seja, a
solicitacao de documentos e procedimentos para
abertura da empresa nao pode fugir da finalidade
econOmica a que se propoem o empreendimento
ou repetir processos ja solicitados anteriormente
por outros orgaos de registro.

Para evidenciar esta resposta, a Prefeitura de-
vera apresentar Declaracao da Secretaria de Fi-
nancas (ou afim) do municipio garantindo que
nao ha exigéncias paralelas, com o respectivo
atesto da Associacao Empresarial local. Também
é possivel fazer um Decreto para que os servi-
dores obedecam as normas nacionais de registro
do MEL

i9
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Concede alvara de funcionamento em
areas desprovidas de regulacao fundiaria le-
gal ou com regulamentacao precaria para os
Empreendedores Individuais?

Na questao 26, tratamos da previsao legal que
garante a possibilidade de funcionamento de
atividades de baixo risco em imdveis localizados
em areas desprovidas de regulacao fundiaria le-
gal ou com regulamentacao precaria.

Nesta questao a Prefeitura devera comprovar
que extraiu do papel a previsao de conceder o
Alvara de Funcionamento em areas desprovi-
das de regulacao fundiaria legal ou com regu-
lamentacao precaria para MEIs, ou seja a falta
de habite-se nao deve ser fator limitante para a
viabilidade comercial do empreendimento.

Para evidenciar esta questao, a Prefeitura precisa
apresentar copia de um Alvara de Funcionamento
de um MEI dentro do municipio e que esteja nes-
tas condicoes ou declaracao da Associacao Em-
presarial Local por meio da qual os empresarios
do municipio atestam que a prefeitura emite Al-
vara de Funcionamento em areas desprovidas de
regulacao fundiaria legal ou com regulamentacao
precaria para o MEL

Os servidores responsaveis pelo registro e
legalizacao de empresas tiveram capacitacao
especifica sobre este tema da Lei Geral?

Incentivar e disponibilizar capacitacoes sobre o
Empreendedor Individual é fundamental para que
a Prefeitura tenha melhoria em seus processos.

O Sebrae tem um cronograma de Oficinas e Cur-
sos sobre a Lei Geral, entre eles o Empreendedor
Individual.

Para evidenciar esta questao, a Prefeitura de-
vera apresentar lista de frequéncia de partici-
pacao no curso ou certificado de participacao do
servidor, matéria vinculada em algum meio de
comunicacao (site revista, jornal) a respeito da
capacitacao ou declaracao da Associacao Em-
presarial local por meio da qual os empresarios
do municipio atestam que os servidores munici-
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pais aplicam os procedimentos previstos na LC
123/2006 e na legislacao municipal.

A prefeitura realizou revisao de processos
e sistemas utilizados na abertura, alteracao e
baixa de empresas?

A Prefeitura devera realizar uma revisao de todos
0s processos e sistemas utilizados na abertura,
alteracao e encerramento de MEIs no municipio.

E importante reunir todas as secretarias e érgaos
envolvidos neste processo para rever as exigéncias
e organizar o fluxo a ser seguido.

O mapeamento dos processos para encontrar
pontos criticos é fundamental para agilizar e sim-
plificar a implementacao deste capitulo.

Todas as reunioes e decisoes relativas a esta revisao
devem ficar registradas em Atas e a disposicao do
Comité Gestor da Lei Geral do Municipio.

Para evidenciar esta questao, a Prefeitura devera
apresentar atas de reunides da equipe sobre a
revisao dos processos, bem como documentos
internos da prefeitura comprovando mudanca/
alteracao dos processos de abertura, alteracao e
baixa de Microempreendedores Individuais.

A prefeitura realiza acoes de divulgacao
das melhorias no processo de abertura, al-
teracao e baixa de empresas?

A divulgacao por parte da prefeitura de acoes que
promoveram melhorias no processo de abertura,
alteracao e baixa de Empreendedores Individuais
pode ser feita através dos meios de comunicacao,
site, revista, jornal, etc.

A Prefeitura devera utilizar ferramentas divul-
gacao como elaboracao de cartilhas ou folders,
informando aos empresarios os tramites rela-
tivos a abertura, alteracao e baixa de MEIs no
municipio.

Para evidenciar esta questao, a prefeitura devera
apresentar copias de matérias em revistas, jor-
nais, site da prefeitura, cartilhas ou folders que in-
formem os tramites relativos a abertura, alteracao
e baixa de MEIs no municipio.
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37) A prefeitura desenvolve parcerias
com outras instituicoes que participam
do processo de registro e legalizacao de
empresas?

Desenvolver parcerias com outros o0Orgaos
(Bombeiros, Vigilancia Sanitaria, Junta Comer-
cial, etc.) que participem no processo de legali-
zacao de MEIs é muito importante para agilizar
0s processos e implementar este capitulo.

O que fazer:

A Prefeitura de deve assinar convénios e
procurar adequar processos para manter inte-
grados com outros O0rgaos que participem da
abertura, alteracao e baixa de MEI.

Como evidenciar:

Para evidenciar esta questao, a Prefeitura devera
apresentar declaracao das entidades parceiras,
copia de contratos ou termo de cooperacao téc-
nica entre as entidades.

38) Qual o grau de insercao dos
Empreendedores Individuais formaliza-
dos na base de dados do municipio (%)?

O que fazer:

Para sabermos o grau de insercao dos MEIs no
municipio, a Prefeitura devera ter o controle do
numero de Empreendedores Individuais formali-
zados. Com este numero sera feito o calculo per-
centual, com base nas informacoes fornecidas
pela Receita Federal, que indica o numero de
Microempreendedores Individuais formalizados
por municipio.

Como evidenciar:

Para evidenciar esta resposta, a Prefeitura de-
vera apresentar planilha ou controle de MEIs que
compoOem o cadastro da Prefeitura ou ainda um
print da tela do software que indica a quantidade
de Empreendedores Individuais no cadastro.
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DESBUROCRATIZAGAO

O que é desburocratizacao?

E o processo de Gestio Publica que visa simpli-
ficar processos e normas. Costuma-se dizer que
€ a acao de tornar a burocracia menos burocrati-
ca. Foi desenvolvida para eliminar exigéncias
desnecessarias em:

* Leis, decretos, portarias, atos normativos e outros
que interferem negativamente nas relacoes de di-
reitos e obrigacoes entre Estado e cidadao.
* Rotinas ou atividades, que geram fluxos
desconexos na tramitacao de documentos.

A Lei Geral das MPEs trouxe o conceito de sim-
plificar, desonerar e racionalizar a abertura, al-
teracao e encerramento de empreendimentos.

A Lei Complementar 123/2006 tem os seguintes
principios basicos:

» Simplificacao

* Racionalizacao

* Unicidade de Processos

* Ampla Informacao

* Integracao entre os 0rgaos

» Exigéncias compativeis com o risco da atividade
* Fiscalizacao Orientadora

* Tramite especial para o Empreendedor Individual

Estes itens serao descritos neste capitulo nas
questoes praticas.

A quem interessa a desburocratizacao?

Aos orgaos e entidades publicas nos trés poderes
e nas trés esferas de Governo.

Quais os beneficios da desburocratizacao?

Muitos sao os beneficios. Desburocratizar €
tornar os processos mais simples, rapidos e de
baixo custo para o municipio.

A desburocratizacao incentiva as Micro e Peque-
nas Empresas a se formalizarem, beneficiando
com 0 menor tempo e investimento financeiro
para se legalizarem.

A formalizacao, por sua vez, gera a oportunidade
de criacao de empregos formais, bem como au-
menta a arrecadacao do municipio com tributos,
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inclusao social e desenvolvimento local da regiao.
Podemos citar alguns beneficios importantes
como:

» Resgate da credibilidade do cidadao;

* Reducao do tempo de ciclo dos processos,
propiciando agilidade no atendimento;

* Reducao e otimizacao de custos;

* Tornar as MPEs mais competitivas, proporcio-
nando maior geracao de emprego e renda.

Qual a base legal?

O Capitulo III - Da Inscricao e da Baixa — da Lei
Complementar 123/2006 trata de forma especifica,
versando em seus Artigos quarto ao décimo pri-
meiro, inclusive tratando do Micro Empreendedor
Individual, que sera abordado em separado neste
manual devido a sua importancia para o munici-
pio.

O que é bom saber para implementar o
capitulo de desburocratizacao?

Para que o Sebrae e os parceiros avaliem e moni-
torem a atuacao das prefeituras na regulamen-
tacdo e implementacao do capitulo de Desbu-
rocratizacao, serao utilizadas as perguntas do
questionario abaixo:

Marque apenas um “x” por questao

Desburocratizacao

39) Prevé a classificacao das atividades econOmi-
cas de acordo com o grau de risco?

SIM( ) NAO( )

40) Institui o Alvara Provisorio para funciona-
mento imediato de micro e pequenas empresas?
SIM( ) NAO( )

41) Institui a consulta prévia de localizagao?
SIM( ) NAO( )

42) Prevé a concessao de alvara de funciona-
mento em residéncia para as micro e pequenas
empresas?

SIM( ) NAO( )
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43) Prevé a concessao de alvara de funciona-
mento em areas desprovidas de regulacao
fundiaria legal ou com regulamentacao precaria
para as micro e pequenas empresas?

SIM( ) NAO( )

44) Especificou quais atividades e seus respec-
tivos graus de risco?
SIM( ) NAO( )

45) Concede o Alvara de Funcionamento Pro-
visorio para atividades classificadas como de
baixo/médio risco?

SIM( ) NAO( )

46) Instituiu um sistema de consulta prévia de
localizacao?
SIM( ) NAO( )

47) Aplica a fiscalizacao orientadora, observan-
do o critério da dupla visita?
SIM( ) NAO( )

48) Unifica a entrada de dados e documentos
para a abertura, alteracao e baixa de micro e
pequenas empresas?
SIM( ) NAO( )

49) Concede alvara de funcionamento em
residéncia para as micro e pequenas Empresas?
SIM( ) NAO( )

50) Concede alvara de funcionamento em areas
desprovidas de regulacao fundiaria legal ou com
regulamentacao precaria para as micro e peque-
nas empresas?

SIM( ) NAO( )

51) Efetiva a baixa das micro e pequenas empre-
sas independentemente de débitos tributarios
municipais?

SIM( ) NAO( )

52) Existe no municipio um local de atendimen-
to unico ao empreendedor ?
SIM( ) NAO( )

53) Os servidores responsaveis pelo registro e
legalizacao de empresas tiveram capacitacao es-
pecifica sobre este tema da Lei Geral?

SIM( ) NAO( )
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54) A prefeitura realizou revisao de processos
e sistemas utilizados na abertura, alteracao e
baixa de empresas?
SIM( ) NAO( )

55) Ha preparacao, por parte da prefeitura, para
o registro e legalizacdo de empresas por meio
eletrénico e integrado ao Estado - REDESIM?
SIM( ) NAO( )

56) A prefeitura desenvolve parcerias
com outras instituicdoes que participam do
processo de registro e legalizacao de empresas?
SIM( ) NAO( )

57) A prefeitura realiza acoes de divulgacao das
melhorias no processo de abertura, alteracao e
baixa de empresas?

SIM( ) NAO( )

58) Qual o tempo médio de abertura de empre-
sas, no que tange as responsabilidades do mu-
nicipio?

( ) Mais de 20 dias - ( ) 16 a 20 dias

( )1lalbdias-( ) 6al0dias

( ) 1ab5dias ( ) instantaneo

Prevé a classificacao das atividades
econOmicas de acordo com o grau de risco?

Podemos classificar as atividades econdmicas
como de baixo, médio ou de alto risco.

Para medir o grau de risco de uma atividade, te-
mos que conhecer o nivel de perigo potencial de
ocorréncia de danos a integridade fisica e a saude
humana, a0 meio ambiente ou ao patrimonio que
essa atividade pode trazer.

As atividades de baixo e médio risco nao compro-
metem a seguranca sanitaria, o meio ambiente e
nao envolvem eminente risco de incéndio. Ja ativi-
dades de alto risco provocam impacto de grande
magnitude e de dificil controle.

As atividades de alto risco exigem que as empre-
sas cumpram padroes de seguranca sanitaria, me-
trologia, controle ambiental e de prevencao com
incéndio. Devem se submeter a vistorias antes do
funcionamento.

As atividades de baixo e médio risco devem ter
tramite diferenciado, sendo autorizadas a fun-
cionar sem a necessidade de vistorias prévias
(através de alvaras provisorios).
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Quem define o grau de risco da atividade?

Esta definicao cabe aos orgaos e entidades com-
petentes como Prefeitura, secretarias de saude,
de meio ambiente, Corpo de Bombeiros, Comités
Gestores Municipais, Comité Gestor da Redesim.
Eles devem definir as atividades submetidas a
vistoria prévia, em virtude do alto grau de risco.
O risco da atividade também pode ser baseado
unicamente nos codigos CNAE (Classificacao
Nacional de Atividades Economicas) e, em de-
claracoes do empreendedor feitas em ques-
tionario fechado, com respostas negativas ou
afirmativas, e no seu compromisso de observar a
legislacao de posturas sanitarias, ambiental e de
prevencao contra incéndios. Os 6rgaos ou enti-
dades devem disponibilizar material educativo
para o Empreendedor Individual, em linguagem
simples e acessivel.

Os orgaos ou entidades que ainda nao clas-
sificaram as atividades de alto risco podem
adotar as listas dos seguintes anexos da
Resolucao 22/2010 do CGSIM:

* Anexo I, quando desenvolvidas por Micro-
empreendedores Individuais.

* Anexo II, quando desenvolvidas pelas demais
empresas.

Disponibilizamos abaixo link do site da Receita
Federal para consultas sobre a Resolucao e os
seus respectivos anexos:
http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/
Resolucao/2010/CGSIM/Resol22.htm

E muito importante que no municipio estejam
definidos e especificados de forma clara o grau
de risco das atividades.

A Prefeitura devera fazer constar na Lei Geral ou
providenciar um Decreto municipal informando
as atividades econOmicas com grau de risco no
municipio.

Copia do Plano Diretor do Municipio, desde que
nele constem as especificacoes das atividades e
seu grau de risco.

Institui o Alvara Provisorio para fun-
cionamento imediato de micro e pequenas
empresas?

Quando as atividades sao de baixo e médio ris-
co, 0s municipios poderao emitir o Alvara Pro-
visorio, que é o documento que autoriza o fun-
cionamento imediato do empreendimento, sem
necessidade de vistorias prévias.

®

®

De acordo com a Lei, a regularidade do imével
nao impedira a concessao do alvara. O artigo 9
da Resolucao 22 CGSIM, diz que os orgaos de
licenciamento no ambito de prevencao contra
incéndios deverao exigir do proprietario a regu-
laridade, no caso de atividades de baixo e médio
risco, e que sua auséncia nao impedira o licen-
ciamento e, por conseguinte, do Alvara de Fun-
cionamento Provisorio ou Definitivo.

Sendo assim, a Prefeitura deve se basear
apenas na adequacao do endereco e do tipo do
imovel a ser utilizado pela atividade econémi-
ca de baixo ou médio risco. Se proceder as-
sim, estara em consonancia com os principios
da Lei, que proibe qualquer restricao ou con-
dicao que exceda o estrito limite dos requisi-
tos pertinentes a esséncia do ato de registro,
alteracao ou baixa da empresa.

Copia da Lei Geral regulamentada no municipio
com artigo sobre o Alvara Provisério no munici-
pio.

Coépia do decreto que informe o tramite do alvara
provisorio ou codpia do proéprio alvara especifi-
cando as condicoes que foi expedido.

Institui a consulta prévia de localizacao?

A Consulta Prévia tem o objetivo de prestar es-
clarecimentos aos empreendedores sobre tudo o
que se faz necessario para obtencao de licencas
de funcionamento, levando sempre em conta o
porte da empresa, a localizacao do estabeleci-
mento e a(s) atividade(s).

Trata-se de uma pesquisa de viabilidade, onde
o empreendedor, indicando o local e a atividade
econOmica, procura antecipar-se ao deferimento
ou indeferimento de seu empreendimento do pon-
to de vista abertura. Todo municipio possui um
plano diretor que direciona a viabilidade citada.
Muitas Prefeituras precisam revisar ou readequar
seu plano diretor por terem sido elaborados ha
muitos anos.

A prefeitura deve estabelecer as atividades
econdmicas que podem ser praticadas em cada
bairro, cidade, zona em acordo com a vocacao
do local. Exemplo: Nao se deve autorizar o
funcionamento de uma empresa que produza
excesso de poluicao sonora em um bairro resi-
dencial ou préximo a um hospital.
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A prefeitura devera apresentar um formulario in-
terno, controle ou planilha de consulta, com tim-
bre da prefeitura e visto do responsavel.

Prevé a concessao de alvara de fun-
cionamento em residéncia para as micro e
pequenas empresas?

A Lei Complementar 123/2006 também garantiu
a possibilidade de funcionamento de atividades
de baixo e médio risco na residéncia do titular ou
socio da empresa, se nao gerar grande circulacao
de pessoas, apenas como ponto de referéncia.

A Prefeitura devera prever em Artigo de sua Lei
Geral Municipal a concessao de alvara de fun-
cionamento em residéncia para MPEs.

Para evidenciar esta resposta a Prefeitura devera
apresentar previsao em Lei ou decreto autorizan-
do o funcionamento de MPEs em residéncia.

Prevé a concessao de alvara de funciona-
mento em areas desprovidas de regulacao
fundiaria legal ou com regulamentacao
precaria para as micro e pequenas empresas?

A Lei Geral também garantiu a possibilidade
de funcionamento de atividades de baixo risco
em imoveis localizados em areas desprovidas
de regulacao fundiaria legal ou com regulamen-
tacao precaria.

A falta de habite-se nao determina a inadequacao
do imovel para o exercicio da atividade econdémi-
ca, mas apenas a impossibilidade de comprovar
o cumprimento da legislacao municipal de obras.

A Prefeitura devera providenciar um decreto,
lei complementar concedendo o alvara de fun-
cionamento em areas desprovidas de regulacao
fundiaria legal ou com regulamentacao precaria.

Especificou quais atividades e seus
respectivos graus de risco?

Na questao 39, conceituamos os graus de risco e
como prever na legislacao.

A Prefeitura devera fazer constar na Lei Geral ou
providenciar um Decreto municipal informando as
atividades econdmicas com grau de risco no mu-
nicipio.

Copia do Plano Diretor do Municipio, desde que
nele constem as especificacoes das atividades e seu
grau de risco ou documento interno, memorando
que especifique as atividades e graus de risco.

Concede o Alvara de Funcionamento Pro-
visoOrio para atividades classificadas como de
baixo/médio risco?

Pra atender o requisito desta questao, a Prefeitura
devera além de prever na Lei Geral do municipio
a existéncia do Alvara Provisorio para funciona-
mento imediato de MPEs., ter concedido o referi-
do Alvara para atividades de baixo/médio risco no
municipio, ou seja, nao basta estar escrito em lei,
mas sim que na pratica este beneficio esteja sen-
do concedido aos pequenos empreendimentos.

Copia do Decreto, memorando interno da pre-
feitura com a informacao da quantidade de al-
varas emitidos ou préprio alvara de funciona-
mento provisorio.

Instituiu um sistema de consulta prévia
de localizacao?

Na questao 41 conceituamos o sistema de con-
sulta prévia. Esta questao consiste em colocar
em pratica o sistema, ou seja, as micro e peque-
nas empresas precisam conhecer e estar utilizan-
do a Consulta Prévia no municipio.

Para evidenciar a questao, a Prefeitura devera
apresentar uma copia de documento de consulta
prévia realizada no municipio, print da tela do
software que a prefeitura disponibiliza consulta
prévia de localizacao, ferramenta ou planilha
eletronica que possa ser utilizada como consulta.

Aplica a fiscalizacao orientadora, ob-
servando o critério da dupla visita?

Também conhecida como “fiscalizacao com dupla
visita”, visa dar oportunidade ao empreendedor
de cumprir as exigéncias legais antes de ser au-
tuado.
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A prefeitura devera implementar sistematica de
visita no estabelecimento do empreendedor.

Na primeira visita, o empreendedor deve ser ori-
entado sobre as correcoes e adequacoes a serem
feitas. Na segunda visita o fiscalizador verifica se
as irregularidades foram sanadas, caso contrario
o empreendedor sera autuado.

Quando realizada deve ser levado em consi-
deracao os aspectos aplicados como: trabalhista,
metrologico, sanitario, ambiental e de seguranca
para as atividades de baixo risco.
Irregularidades como falta de registro de empre-
gados, risco grave, reincidéncia, fraude, resistén-
cia ou embaraco a fiscalizacao, nao sao abrangi-
dos por este beneficio.

A Prefeitura devera apresentar documento in-
terno, memorando, declaracao que comprove a
fiscalizacao orientadora.

Lista de frequéncia de visita, assinada pelo
responsavel na prefeitura, podendo ser evi-
denciado também por decreto.

Unifica a entrada de dados e documen-
tos para a abertura, alteracao e baixa de
micro e pequenas empresas?

Os orgaos envolvidos na abertura, alteracao e
encerramento de empresas, deverao ter unifi-
cacao de processos, ou seja, documento solici-
tado por um determinado 6rgao nao podera ser
solicitado por outro da mesma esfera.

Outro ponto importante é a unificacao da entrada
de documentos para abertura, alteracao e encer-
ramento de empreendimentos. A centralizacao
em um unico local é fundamental para agilidade
e reducao de custos que o custo do processo.

A Prefeitura devera apresentar um controle
mostrando a unificacdo do processo de entrada
e registro (planilha, print da tela de sistema,
documento interno de atendimento do munici-
pio). Decreto, memorando ou declaracao da
Prefeitura Municipal informando a unificacao
destes servicos.

Concede alvara de funcionamento em
residéncia para as micro e pequenas em-
presas?

®

A Prefeitura devera comprovar que extraiu do
papel a previsao de conceder o Alvara de fun-
cionamento em residéncia para as micro e peque-
nas empresas, ou seja, nao basta estar na lei, os
pequenos empreendimentos precisam estar utili-
zando o beneficio dentro do municipio.

Para evidenciar esta resposta a Prefeitura preci-
sa apresentar copia de alvara de funcionamento
em residéncia dentro do municipio, memorando
interno ou declaracao com dados sobre alvara.

Concede alvara de funcionamento em
areas desprovidas de regulacao fundiaria
legal ou com regulamentacao precaria
para as micro e pequenas empresas?

A Prefeitura devera comprovar que extraiu do
papel a previsao de conceder o Alvara de Fun-
cionamento em areas desprovidas de regulacao
fundiaria legal ou com regulamentacio precaria
para Micro e Pequenas Empresas, ou seja, a falta
de habite-se nao deve ser fator limitante para a
viabilidade comercial do empreendimento.

A Prefeitura deve apresentar cOpia de alvara de
funcionamento em residéncia dentro do munici-
pio, memorando interno ou declaracdo com da-
dos sobre alvara.

Efetiva a baixa das micro e pequenas
empresas independentemente de débitos
tributarios municipais?

A Lei Geral permite a baixa simplificada da em-
presa que estiver sem movimento a mais de um
ano. Baixa simplificada significa que MPE esta
dispensada de apresentar certidoes negativas
comprovando a inexisténcia de dividas fiscais.
MPE sem movimento é aquela que nao apresen-
tou mutacao patrimonial (como existéncia de
despesa ou de receita) nem atividade operacional
(obtencao de empréstimo, aplicacao financeira,
etc.).

Cada municipio deve estabelecer procedimentos
proprios para encerrar o cadastro das empresas
no prazo de 60 dias da respectiva solicitacao.

Caso existam dividas tributarias, trabalhistas
ou previdenciarias, a responsabilidade sera dos
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titulares, socios e dos administradores que esta-
vam na empresa quando a divida foi contraida,
portanto, a empresa sera baixada e as referi-
das dividas transferidas para as pessoas fisicas
responsaveis.

Para evidenciar esta questao, a Prefeitura devera
apresentar documento interno comprovando a
baixa de MPE com divida tributaria no municipio,
decreto autorizando a baixa, relacao das empre-
sas que efetuaram baixa e a situacao dos débitos
municipais ou uma Declaracao da Associacao
Empresarial local por meio da qual os empresa-
rios do municipio atestam que a prefeitura efetiva
a baixa das ME e EPP independentemente dos dé-
bitos municipais.

Existe no municipio um local de atendi-
mento unico ao empreendedor ?

Um 6timo canal para implementacao dos capitu-
los da Lei Geral da MPEs, é a instalacao de Sala
do Empreendedor como unidade de atendimento
presencial ao empresario.

Nesta sala serao prestados servicos de orien-
tacao, registro e muitas outras informacoes que
envolvem todos os capitulos e demais servicos
que beneficiam as MPEs.

Para evidenciar esta questao, a Prefeitura
deve apresentar uma foto da sala do em-
preendedor, print da tela no site que comprova
a existéncia do espaco/local de atendimento
ao empreendedor. Também podera ser apre-
sentado documento como Portaria, Decreto,
Diario Oficial, etc. instituindo o local Gnico
de atendimento ao empreendedor (Central
Facil, Sala do Empreendedor, etc.), bem como
matéria veiculada em algum meio de comuni-
cacao informando o funcionamento do local
unico de atendimento ao empreendedor.

Os servidores responsaveis pelo regis-
tro e legalizacao de empresas tiveram ca-
pacitacao especifica sobre este tema da Lei
Geral?

Incentivar e disponibilizar capacitacoes sobre
desburocratizacao é fundamental para que a
Prefeitura tenha melhoria em seus processos.

®

O Sebrae tem um cronograma de Oficinas e Cur-
sos sobre a Lei Geral, entre eles a Desburocrati-
zacao. Outras Entidades também promovem ca-
pacitacoes especificas.

Para evidenciar esta questao, a Prefeitura devera
apresentar lista de frequéncia de participacao no
curso ou certificado de participacao do servidor,
matéria veiculada em algum meio de comuni-
cacao (site, revista, jornal) a respeito da capaci-
tacao ou declaracao da associacao empresarial
local por meio da qual os empresarios do munici-
pio atestam que os servidores municipais apli-
cam os procedimentos previstos na LC123/206 e
na legislacao municipal.

A prefeitura realizou revisao de processos
e sistemas utilizados na abertura, alteracao e
baixa de empresas?

A Prefeitura devera realizar uma revisao de todos
0s processos e sistemas utilizados na abertura,
alteracao e encerramento de empresas no mu-
nicipio. E importante reunir todas as secretarias
e Orgaos envolvidos neste processo para rever as
exigéncias e organizar o fluxo a ser seguido.

O mapeamento dos processos para encontrar pon-
tos criticos é fundamental para agilizar e simpli-
ficar a implementacao deste capitulo.

Todas as reunioes e decisoes relativas a esta revisao
devem ficar registradas em Atas e a disposicao do
Comité Gestor da Lei Geral do Municipio.

Para evidenciar esta questao, a Prefeitura devera
apresentar atas de reunidoes da equipe sobre a
revisao dos processos, bem como documentos
internos da prefeitura comprovando mudanca/
alteracao dos processos de abertura, alteracao e
baixa de empresas.

Ha preparacao, por parte da prefeitura,
para o registro e legalizacao de empresas
por meio eletronico e integrado ao Estado
- REDESIM?

A Redesim prevé a entrada tinica de dados, via in-

ternet, dos 6rgaos da Uniao, do Distrito Federal,
dos 26 estados e dos 5.564 municipios que estao
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envolvidos no processo de abertura de empre-
sas. Para isso esta sendo utilizado um integra-
dor nacional, desenvolvido pela Receita Federal
do Brasil, que integrara os sistemas do governo
federal, dos governos estaduais e, destes, com os
sistemas municipais.

Como no Rio Grande do Sul este processo ainda
se encontra em fase preparacao por parte do Es-
tado, a Prefeitura devera também estudar as ade-
quacoes necessarias e participar sempre que pos-
sivel de reunides com representantes do Governo
Estadual e/ou Federal e deixar explicito a intencao
de cumprir as orientacoes da REDESIM.

Para evidenciar esta resposta, a Prefeitura de-
vera ter registros (atas, documentos oficiais) de
participacoes de reunioes com representantes do
Governo Estadual e/ou Federal por do qual fique
explicitada a intencado do municipio em cumprir
as orientacoes da REDESIM.

Assim que o processo estiver implantado no
Estado, devera assinar o Convénio ou termo de
adesao com a Junta Comercial do Estado para
integracao a REDESIM.

A prefeitura desenvolve parcerias
com outras instituicoes que participam do
processo de registro e legalizacao de em-
presas?

Desenvolver parcerias com outros Orgaos
(Bombeiros, Vigilancia Sanitaria, etc.) que par-
ticipem no processo de legalizacao de MPEs é
muito importante para agilizar os processos e
implementar o capitulo de desburocratizacao.

A Prefeitura devera integrar seus procedimentos
e processos com os demais 0rgaos que partici-
pam do processo de abertura, alteracao e baixa
de empresas.

Para evidenciar esta questao, a Prefeitura devera
apresentar declaracao das entidades parceiras,
copia de contratos ou termo de cooperacao téc-
nico entre as entidades.
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®

A prefeitura realiza acoes de divul-
gacao das melhorias no processo de aber-
tura, alteracao e baixa de empresas?

A divulgacao por parte da prefeitura de acoes que
promoveram melhorias no processo de abertura,
alteracao e baixa de empresas pode ser feita através
dos meios de comunicacao, site, revista, jornal, etc.
Outro meio de divulgacao é a elaboracao de car-
tilhas ou folders informando aos empresarios os
tramites relativos a abertura, alteracao e baixa de
ME e EPP no municipio.

Um bom exemplo de acao de divulgacao foi vis-
to no municipio de Alegrete que criou em 2011
a Sala do Empreendedor e lancou uma Cartilha
chamada “Quero me tornar Empresario” apos re-
visar todos os processos de abertura, alteracao e
baixa de empresas no municipio.

Qual o tempo médio de abertura de
empresas, no que tange as responsabili-
dades do municipio?

Todas as acOes de desburocratizacao visam a
reducao do tempo e a simplificacao no processo
de abertura de uma MPE.

A Prefeitura deve mensurar o tempo médio de
abertura de empresas, no que tange a responsa-
bilidade do municipio.

Para evidenciar esta resposta, a Prefeitura podera
apresentar o controle de tempo na abertura de
uma MPE registrado em planilhas, copia de pro-
tocolo de entrada das empresas, copia de alvara
de funcionamento comprovando data de entrada
e registro da empresa ou até relatorios do sistema
utilizado pelo 6rgao, estudo técnico realizado por
consultoria autbnoma ou pela prefeitura, desde
que com ao aval da Associacao Empresarial Local
ou ainda uma Declaracdo da associacdo empre-
sarial local por meio da qual os empresarios do
municipio atestam que o tempo médio de abertura
de empresas apontada pela prefeitura é veridico,
condizente com a realidade do municipio.
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