
SUA CIDADE SEU FUTURO

O Programa Cidade Empreendedora (2025–2028) 

é uma iniciativa estratégica do SEBRAE/MS 

voltada à transformação dos municípios sul-mato-

-grossenses por meio do fortalecimento da 

gestão pública e dinamização da economia 

local através das micro e pequenas empresas 

para a promoção de um ambiente favorável ao 

empreendedorismo. Estruturado a partir de uma 

metodologia, o programa oferece suporte técnico, 

ferramentas de planejamento e acompanhamento 

contínuo, com foco em resultados que impactam 

o município. Seu objetivo central é induzir o 

desenvolvimento socioeconômico, melhorando a 

qualidade de vida, integrando vocações locais e a 

participação da sociedade. 

O Programa na modalidade TRANSFORMA é 

voltada a municípios com menor dinamismo 

PROGRAMA CIDADE
EMPREENDEDORA
(CICLO 2025-2028)

VOCAÇÕES
E DESAFIOS
DO MUNICÍPIO

O Plano de Desenvolvimento Municipal (PDM) é o 

principal instrumento metodológico do programa 

Cidade Empreendedora 2025–2028, promovido 

pelo SEBRAE/MS, com foco na transformação 

territorial por meio de planejamento estratégico 

estruturado e participativo. Organizado em seis 

etapas sequenciais, o PDM integra dados secun-

dários e primários, escuta qualificada, análise 

diagnóstica, definição de objetivos estratégicos, 

priorização de projetos com metodologia 5W2H, 

e implantação de indicadores de desempenho 

PLANO DE 
DESENVOLVIMENTO 
MUNICIPAL - PDM

(OKRs e KPIs). Seu propósito central é alinhar as 

vocações locais com entregas concretas, fortale-

cendo a gestão pública municipal, impulsionando 

o empreendedorismo e gerando resultados men-

suráveis que contribuam para o desenvolvimento 

sustentável, a geração de renda e a melhoria da 

qualidade de vida da população. A estrutura do 

PDM é organizada em torno de quatro grandes 

áreas-chave que guiam tanto o diagnóstico quan-

to a formulação estratégica: 

Essas áreas estruturantes funcionam como eixos orientadores para as análises, oficinas e decisões 

ao longo do ciclo do PDM, garantindo coerência, foco e efetividade nas ações planejadas.

Desenvolvimento Econômico e Empreendedorismo 
Sustentável, voltado à dinamização da economia local 
e à valorização das vocações produtivas;

1.

Educação, Inovação e Capital Humano, que foca no 
fortalecimento da base educacional e qualificação dos 
talentos locais;

2.

Infraestrutura, Mobilidade e Sustentabilidade Urbana, 
dedicada à melhoria das condições estruturais e 
ambientais do município;

3.

Governança, Gestão Pública e Inclusão Social, que busca 
promover uma gestão eficiente, participativa e integrada, 
ampliando a capacidade institucional e a equidade social.

4.
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Compromisso com o Legado
O Plano de Desenvolvimento Municipal (PDM), no 

âmbito do Programa Cidade Empreendedora, é mais 

do que um exercício técnico de planejamento: é um 

compromisso com o futuro do município. Ao assumir a 

condução deste processo, o gestor público não apenas 

organiza demandas e estrutura ações — ele firma um 

pacto com a população e com as próximas gerações, 

traduzindo sua gestão em um legado duradouro e 

transformador.

O PDM consolida esse compromisso ao articular dados, 

Coronel Sapucaia, localizado na região sul de 

Mato Grosso do Sul, na fronteira com o Paraguai, 

destaca-se por sua vocação agropecuária e 

pelo espírito empreendedor de sua população. 

A economia local tem forte base na produção 

rural, com presença relevante de agricultores 

familiares e comunidades tradicionais. A recente 

expansão na abertura de empresas, apoiada pela 

Sala do Empreendedor, demonstra potencial 

para fortalecimento do comércio e dos serviços, 

ainda que a competitividade seja impactada pela 

evasão de consumo para municípios vizinhos 

mais estruturados, como Amambai. A localização 

estratégica na divisa com o Paraguai, tendo como 

cidade-irmã Capitán Bado, representa tanto uma 

oportunidade para integração econômica quanto 

um desafio que exige atenção à segurança públi-

ca e ao planejamento urbano.

Apesar das potencialidades, o município enfrenta 

desafios importantes. A infraestrutura urbana ainda 

é limitada, principalmente na oferta de opções de 

lazer e cultura, o que afeta a qualidade de vida e o 

Desde o primeiro dia à frente da Prefeitura de Coronel Sapucaia, carrego comigo a missão de 

cuidar da nossa cidade e da nossa gente. Com o apoio do programa Cidade Empreendedora, 

do SEBRAE, e com a parceria do Governo do Estado, temos buscado novas oportunidades para 

transformar sonhos em projetos e projetos em conquistas.

Acredito que o maior legado de uma gestão é transformar vidas e despertar esperança. Coronel 

Sapucaia tem força, talento e coragem para crescer ainda mais.

Quero convidar cada morador a caminhar ao meu lado nessa jornada, porque juntos podemos 

realizar o sonho de uma cidade cada vez melhor para viver e se orgulhar.

Niágara Kraievski
Prefeita de Coronel Sapucaia/MS

“
”

Mensagem da Prefeita

convívio social. Além disso, a condição de fronteira 

gera forte pressão sobre os serviços públicos de 

saúde e educação, já que muitos moradores da 

cidade vizinha, situada em território paraguaio, 

buscam atendimento em Coronel Sapucaia, 

demandando recursos além da capacidade local.

Para transformar suas vocações em resultados 

concretos, Coronel Sapucaia precisa diversificar 

sua base econômica, fortalecer os pequenos 

negócios, valorizar a agricultura familiar e consoli-

dar uma governança participativa que envolva 

poder público, setor privado e sociedade civil. O 

fortalecimento da identidade local, aliado a inves-

timentos em qualificação profissional, inclusão 

produtiva e infraestrutura, será essencial para que 

o município avance rumo a um desenvolvimento 

mais equilibrado, sustentável e inclusivo

escuta da sociedade e vocações territoriais em proje-

tos concretos, integrados por objetivos estratégicos 

e monitorados por indicadores. Cada etapa realizada, 

cada projeto estruturado, representa um passo no 

fortalecimento da identidade local, no aprimoramento 

da gestão pública e na geração de oportunidades. 

Nesse contexto, o papel do prefeito é decisivo: é sua 

liderança que assegura a continuidade, o engajamento 

das equipes e a articulação institucional necessária para 

que o plano não apenas exista no papel, mas se traduza 

em resultados reais.

econômico, prioriza a inclusão socioprodutiva e 

o acesso a mercados, com foco em cinco eixos: 

Compras Públicas e Acesso ao Crédito, Empre-

endedorismo na Escola, Inclusão Socioproduti-

va, Sala do Empreendedor e Simplificação, até 

dezembro de 2026.

O Programa Cidade Empreendedora (2025-

–2028) representa uma oportunidade concreta 

para os municípios de Mato Grosso do Sul avan-

çarem em direção a um desenvolvimento mais 

equilibrado, inovador e sustentável. Por meio do 

PDM o programa integra planejamento estraté-

gico, fortalecimento municipal e estímulo ao 

empreendedorismo, consolidando uma gestão 

pública orientada por resultados e conectada às 

potencialidades de cada território.



EDUCAÇÃO, INOVAÇÃO E CAPITAL HUMANOGOVERNANÇA, GESTÃO PÚBLICA E INCLUSÃO SOCIAL INFRAESTRUTURA, MOBILIDADE E SUSTENTABILIDADE URBANA
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DESENVOLVIMENTO ECONÔMICO E EMPREENDEDORISMO SUSTENTÁVEL

Realizar uma campanha de 
valorização do comércio local 
até o final de 2025 e outras 4 
campanhas adicionais durante o 
ano de 2026

Estruturar e realizar 3 
capacitações, cursos ou 
eventos voltados para 
empresários locais durante o 
ano de 2026

Aumentar em 10% o número de 
empresas formalizadas (MEIs e 
CNPJs) com apoio da Sala do 
Empreendedor até o quarto 
trimestre de 2026, em relação 
aos números de 2025

Reativar a Feira do 
Produtor, colocando-a em 
pleno funcionamento até o 
primeiro trimestre de 2026

Integrar 30 produtores a 
mercados, incluindo PNAE, PAA 
e Agroindústrias Regionais, até 
o quarto trimestre de 2026

Implementar o Serviço de 
Inspeção Municipal (SIM) até o 
quarto trimestre de 2026

Implementar 10 cursos, 
oficinas, treinamentos ou 
palestras de capacitação 
profissional até o quarto 
trimestre de 2026

Capacitar 100 pessoas para o 
mercado de trabalho até o 
quarto trimestre de 2026

Objetivo 
estratégico

Fomentar o consumo e 
fortalecimento do comércio 

local

Fortalecer a agricultura 
familiar e integrar cadeias 

produtivas obra local

Resultados-Chave

Implementar um programa 
estruturado para valorização do 
comércio local, por meio de 
campanhas promocionais, 
capacitações empresariais, 
ações de divulgação da Sala do 
Empreendedor e mutirões de 
regularização, fortalecendo a 
competitividade dos negócios, 
reduzindo a evasão de consumo 
e incentivando a formalização 
das empresas.

Estruturar e fortalecer a 
agricultura familiar através da 
reativação da Feira do Produtor, 
integração dos produtores 
locais aos mercados 
institucionais, agroindústrias 
regionais e novos polos 
produtivos, além da criação do 
Serviço de Inspeção Municipal 
(SIM), visando ampliar a 
geração de renda e fortalecer 
cadeias produtivas.

Implementar um programa de 
capacitação profissional 
estruturado, com cursos, 
oficinas, treinamentos e 
palestras voltados às 
demandas do mercado local, 
visando qualificar a mão de 
obra e aumentar a 
empregabilidade no município.

Número de campanhas 
realizadas

Quantidade de empresários 
capacitados

Número de empresas 
formalizadas pela Sala do 
Empreendedor

Número de eventos/campanhas 
de divulgação da Sala do 
Empreendedor

Número de produtores 
integrados aos mercados 
(PNAE, PAA e agroindústrias 
regionais)

Número de edições realizadas 
da Feira do Produtor

Serviço de Inspeção Municipal 
criado e estruturado

Número de produtores 
capacitados para o 
fornecimento

Número de capacitações 
realizadas (cursos, oficinas, 
treinamentos ou palestras)

Número de pessoas 
capacitadas para o mercado de 
trabalho

Número de eventos de 
empregabilidade realizados

Projeto
Comércio Local

Programa de Fortalecimento da 

Produtiva

Descrição

Indicador de 
desempenho

Criar e formalizar o Comitê 
Multissetorial até o primeiro 
trimestre de 2026

Estruturar e implementar o 
Programa de Inclusão 
Socioprodutiva até o quarto 
trimestre de 2026

Estruturar e implementar o Comitê 
Multissetorial, criando um espaço 
formal de articulação entre poder 
público, sociedade civil e setor privado, 
com foco na tomada de decisões 
integradas e transparentes para o 
desenvolvimento do município.

Implementar um programa municipal de 
inclusão socioprodutiva em parceria com o 
Sebrae, voltado para capacitar famílias em 
situação de vulnerabilidade, promovendo 
geração de renda e reduzindo a 
dependência de programas assistenciais.

Comitê Multissetorial criado e 
formalizado

Número de reuniões realizadas ao 
longo do ano

Número de participantes ativos 
representando setores da sociedade

Programa de inclusão socioprodutiva 
estruturado e em funcionamento

Número de pessoas atendidas por 
programas de inclusão produtiva

Número de capacitações realizadas no 
âmbito do programa

Realizar seis reuniões do Comitê 
Multissetorial ao longo de 2026

Atender 40 pessoas através de 
programas de inclusão produtiva até 
o quarto trimestre de 2026

Objetivo 
estratégico participativa no município socioprodutiva das famílias

Comitê Multissetorial de 
Coronel Sapucaia Socioprodutiva

Resultados-Chave

Implementar o projeto de 
educação empreendedora no 
ensino fundamental até o quarto 
trimestre de 2026

Estruturar e implementar o 
Programa Jovem Aprendiz até o 
segundo trimestre de 2026

Atender 60 alunos no programa de 
educação empreendedora até o 
quarto trimestre de 2026

Atender 20 jovens no Programa 
Jovem Aprendiz até o quarto 
trimestre de 2026

Realizar 5 capacitações específicas 
voltadas para os jovens até o quarto 
trimestre de 2026

Objetivo 
estratégico nas escolas municipais

Capacitar e incluir jovens no mercado de trabalho 
através do Programa Jovem Aprendiz

Resultados-Chave

Projeto

Descrição

Indicador de 
desempenho

Implementar o programa JOVEM 
EMPREENDEDOR PRIMEIROS PASSOS 
(JEPP) nas escolas municipais, em 
parceria com o Sebrae, para estimular 
nos estudantes do ensino fundamental 
a cultura empreendedora, criatividade, 
inovação e protagonismo juvenil. 
Capacitar docentes para a 
metodologia, acompanhar a execução 
em sala e realizar atividades práticas e 
feiras escolares de empreendedorismo.

Estruturar e implementar o Programa Jovem 
Aprendiz no município, articulando 
empresas locais e jovens participantes. 
Oferecer capacitações específicas, efetivar 
vínculos aprendiz–empresa com 
acompanhamento e promover integração 
periódica entre jovens, empresas e gestão, 
com divulgação de resultados.

Projeto de educação empreendedora 
implementado no ensino fundamental

Número de alunos atendidos pelo 
programa

Número de professores capacitados

Número de escolas participantes

Programa Jovem Aprendiz estruturado e 
em funcionamento

Número de jovens atendidos

Número de capacitações específicas 
realizadas

Número de empresas participantes

nas Escolas Municipais – JEPP
Programa Jovem Aprendiz de 

Coronel Sapucaia
Projeto

Descrição

Indicador de 
desempenho

Estruturar dois espaços públicos 
de lazer e convivência até o 
quarto trimestre de 2026

Implantar dois projetos de melhoria 
de iluminação pública até o quarto 
trimestre de 2026, visando 
aumentar a segurança da 
população

Elaborar dois projetos para 
captação de recursos destinados à 
mobilidade urbana até o terceiro 
trimestre de 2026

Criar um plano de divulgação das 
obras do município até o terceiro 
trimestre de 2026

Objetivo 
estratégico de lazer e convivência

Aprimorar a mobilidade urbana e a 

Resultados-Chave

Desenvolver um programa integrado de infraestrutura urbana que combine a revitalização 
de espaços públicos de lazer e convivência — incluindo elementos como ciclovias —, 
melhorias na mobilidade urbana e iluminação pública voltada para a segurança, além de um 
plano estruturado de transparência na divulgação das obras. O programa também buscará 
avaliar a viabilidade de implantar sistemas de monitoramento por câmeras em áreas 
públicas revitalizadas e desenvolver proposta de incentivos para que moradores e 
empresários possam implementar sistemas externos de monitoramento, fortalecendo a 
segurança comunitária.

Número de espaços públicos revitalizados

Número de projetos de iluminação pública implantados 

Número de projetos elaborados para captação de recursos de mobilidade urbana 

Plano de divulgação das obras criado e implementado

e Mobilidade Sustentável
Projeto

Descrição

Indicador de 
desempenho




